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GIRIS

Modern anlamda Tiirkiye’deki ilk sivil oOrgiitlenmenin tarihi gayri-resmi genellikle
biiyiiksehirlerdeki gayrimiislim gruplar tarafindan olusturulan gayriresmi hayirseverlik ve

cemiyet tabanli kiiltiirel organizasyonlarla, 19. yiizyihn ilk yarisma kadar uzanir.'

Ulke biiyiikliigii: 780,580 m2
Niifus: 70,586,256 (2007 sayimi1)
Niifus yogunlugu: 92 kisi / km2
Ortalama yas: 28,3

Kentsel niifus: %70,5

Yonetim sekli: Cumbhuriyetci

Parlamenter Demokrasi

" Silier, Orhan: The New Role of NGOs in Turkey, presented in Berlin and Brussels in 2004
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Medcliste kadin orani: % 9,1

Insani Kalkinma Endeksi ve| Yaygm varsayimlara ragmen, pek cok Miisliiman ve
Sirasi: gayrimiislim vakiflar1 dini gerekgelerle kurulmustur
ama sosyal amaclara hizmet etmislerdir. Bu kurumlar,
0,775 (84.) o1 .
okul ve hastane gibi hizmetlerin te saglayicilart olup,

Kisi bas1 GSMH: $5723 (2007) fakir ve miiskiillere de yardim etmislerdir.’
issizlik orani: %9,9°

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yeni tanisilmis yasal ve

idari reformlar yiiziinden vakiflar geleneksel etkilerini

yitirmis ve sabit bir siirece girmislerdir. 1926’daki
Medeni Kanunda dernek ve vakiflar daha gozde bir statii kazanmiglardir. 1967de yeni
kanunun yiiriirlige konmas1 dernek ve vakiflarin toplumda kendi duruslarini, etkinliklerini ve

etkililiklerini yeniden kazanmalari i¢in yeni bir ivme kazandirmistir.

Genel olarak, STK’larin durumu ve gelismesi Tiirkiye’deki demokratiklesme siireciyle paralel
ilerlemistir. STK’lar 1961 Anayasasi’yla tanistigimiz liberal rejimin etkisiyle 1960larda ve
1970lerde hizli bir gelisme basarmistir. Diger yandan, 1980’lerde 1982 anayasasinin
uyguladigi kisitlamalar geregi ciddi kdtiilesmelerle karsilasmistir ve etkililigini biiyiik 6l¢iide

kaybetmistir.*

1. TURKIYE’DEKI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YAPISI

Olumsuz siyasi ve yasal durumlara, ve diizensiz demokratiklesme siirecine ragmen, vakiflarin
toplam say1s1 1920lerin sonunda yaklasik 100°’den 1960larda 200e, sonra 1990larda 2500e ve
2004te son olarak 4524e cikmistir. Bu 4524 vakis kendi calisma alanlarma gore soyle
gruplandirilabilir: 1934 tanesi sosyal hizmet, 1117si egitim, 620si kiiltiir, 5231 bagis, 2581

* Turkish Statistical Institute: www.tuik.gov.tr

? Bikmen, Filiz: The Global Community Foundation Practice: Experiences, Observations and Implications for
Turkey , May 2006

* Somuncu, Unal: Non-Governmental Organizations in Turkey, 1995
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saglik ve 72si diger konular... Bu rakamlar oldukca etkileyici goriilebilir ancak bunlarin

kacinin aktif olarak ¢alisti§ina dair bir bilgi elimizde mevcut degildir. (Bkz. Tablo-1)

Tablo-1: Cahsma Alanlarma Goére Vakiflar

Saghk; 258 L .
Bagss: 523 - )
B Sosyal Hizmet
O Kaltar
Kultiir: 620 O Bags
W Saglk
O Diger

Sosyal Hizmet : 1934

Diger yandan, derneklerin toplam sayisi 30larin ortalarinda 200ken, 1950lerde 2000e,
1980lerde’ 50000¢ ve giiniimiizde 78242ye’ yiikselmistir. 3 en biiyiik dernek grubu sirastyla
aile dernekleri, yerel kalkinma ve mahlli dernekler, mahalle camilerinin yapimi amagl
derneklerdir.” Bu istatistikler Orhan Silier’in tahminlerini icermektedir ve bu konuda kesin

bilgiler yoktur.

Varolan 78242 dernegin iicte birinden fazlast Marmara Bélgesi'nde, iigte birinden az1 i¢
Anadolu’da ve kalanlar1 da diger 5 cografi bolgeye dagilmis sekildedir: Karadeniz, Akdeniz,
Ege, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu Bolgeleri. Digerlerinden daha fazla dernege sahip
olan 5 ilimiz ise sdyledir: Istanbul (%21,08), Ankara (%10,36), Izmir (%5,17), Bursa (%3,75)

ve Kocaeli (%2,85). Diger yandan, dernek sayis1 bakimindan en kotii illerimiz ise sunlardir:

> Silier, Orhan: The New Role of NGOs in Turkey, 2004 yilinda Berlin ve Briiksel’de sunuldu.
¢ Dernekler Genel Miidiirliigii: www.dernekler.gov.tr
" Silier, Orhan: The New Role of NGOs in Turkey, 2004 yilinda Berlin ve Briiksel’de sunuldu.
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Sirnak (%0,08), Ardahan (%0,09), Tunceli (%0,1), Kilis (%0,11) ve Hakkari (%0,12). Ayrica,
derneklerin 437si “Kamu Yararina Dernek” statiisiindedir® Orgiitlerin kamu yararma olmasi

bu kurumlara bagis yapanlarin vergi indirimlerinden yararlanacagi anlamina gelir.

Yabancit kokenli dernekleri smiflandirdigimizda, temsilciligi olan 9 kar amaci gilitmeyen
kurulus, 8 tane temsilciligi olan dernek, 13 tane kar amaci glitmeyen kurulus subesi ve 11 tane

de Tiirkiye’de subesi olan dernek bulunmaktadir.

Tiirkiye’de STK’larin yapisini agiklarken, Sosyal Yatirim Vakiflarindan da bahsedilmelidir.
Sosyal yatirim vakiflar yerel diizeyde faaliyet gostererek birey ve kurumlardan fon toplayip,
bu kaynaklar1 hibe olarak uygun sivil toplum kuruluslarma dagitir.” Tiirkiye’de tek bir
organizasyon vardir sosyal yatirim vakfi sayilacak: (aslinda sosyal yatirim vakfi olmaktan ote,
ona en yakin ornegi teskil eder) Bolu Bagiscilar Vakfi.' Bolu Bagiscilar Vakfi birgok
bagis¢inin bir araya gelip Bolu’nun kalkinmasi i¢in ¢alisan diger STK’lara verilmek iizere fon

toplamasi seklinde calisan bir vakiftir.

2. AB UYUM SURECIi KAPSAMINDA STK’LARIN YASAL CATISI

Tiirkiye’de sivil toplum genelde devlet ve toplumun iliskide bulundugu yerde durmaktadir.
Devlet ve sivil toplum arasinda degisen iliski Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
iligkilerdeki gelismelerle ilintilidir. AB uyum siirecini goz Oniine aldigimizda, Tiirkiye 24
Mart 2001 tarihli Ulusal Programla iligkili olarak yiiriirliige girecek kadarlar1 gliglendirmek ve
garanti altina almak i¢in temel hak ve Ozgiirliikkler, demokrasi, hukukun istiinliigli, insan
haklari, azinliklarin korunmasi ve saygi konularinda bazi reformlar yapmistir. Bu baglamda,
toplantilar iizerine diizenlemeler ve dernek ve vakiflarin genel kurul toplantisi haklar

gelistirilmistir.

Soyledigimiz gibi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkinin derinlesmesi ve gelismesi
Tiirkiye’de sivil topluma katkida bulunmustur. Fuat Keyman Tiirkiye-AB iligkilerinin

katkisini 3 kisimda incelemistir:

¥ Dernekler Genel Miidiirliigii: www.dernekler.gov.tr

? Bikmen, Filiz: The Global Community Foundation Practice: Experiences, Observations and Implications for
Turkey , May 2006

' Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV):

http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/7aug_basin_bulteni%20_ 4 .pdf
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1- Tirkiye ve AB arasindaki iliskiyi derinlestirmenin temel sebebi olan Kopenhag
kriterlerini uygulamak demokratiklesme ekseninde sivil toplumun 6nemini arttirmastir.
Eger insan hak ve 6zgiirliikleri, azinlik hak ve 6zgiirliikleri ve kiiltiirel kiimlik haklar1
tizerinden hareket eden Kopenhag Kriterlerini uygulamak demokratiklesme ve sosyal
iliskilerin kurulmasinda gelisme saglayacaksa, Kopenhag kriterleri demokratiklesme
olaran okunabilir. Bu kriterlerin temelini yaratan demokratik reformlar sivil toplumun
onemini gosterir.

2- Reform siirecinde Tiirkiye ve AB arasindaki iligkinin derinlesmesi sivil toplum ve
STK’lar i¢in hem toplumda yaratilan haklar, 6zgiirliikkler ve sorumluluklar ekseninde,
hem de etkililik, seffaflik, verimlilik ve sorumluluk temelinde yonetisim insa ederek
yeni ¢aligma alanlar1 agmustir.

3- Tiirkiye kalkinma raporunda gosterildigi gibi, sivil toplum Tiirkiye ve AB arasindaki
iliskinin gelecegini sekillendirmede denmli bir role sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye ve
AB arasindaki iligkinin derinligi sivil toplumun gelismesine katkida bulunur ve sivil

toplum bu iliskileri sekillendirmede kritik bir yer alir."’

“Avrupa’ya Entegre Olma Siirecinde STK larin Rolii: Tiirkiye Deneyimi” raporlarinda Rana
Birden ve Nigar Goksel, Tiirkiye’deki STK’larin AB uyum siirecinden -degerlendirmelerin de
gosterdigi gibi- yasal ¢evre bakimindan faydalandigini belirtmistir. Onlara gore, daha alinacak
cok yol vardir ve ¢alisma sona yaklasiyordur. AB’den gelen uzmanlarin ileriki reformlar
tizerine danigmanliklar1 bu alanda devam ederek artacaktir. Ayrica, AB mensuplarinin siklikla
belirttigi gibi, bu reformlarin toplumun giinliilk yasamina yansimasi zaman alacaktir. Dogal
olarak, kamu gorevlilerinin bu yeni yasalarin uygulamalarindaki degisim, ve halka yakin sivil
toplum c¢alisanlarin da kanunlardaki degisimlerin detaylarin1 6grenmelerini ve onlar

deneyimlemeye alismalari da zaman alacaktir.'?
3. Yeni Dernekler Kanunu ve Getirileri'

27 Temmuz 2004’te, TBMM son 20 yilin en ilerlemeci Dernekler Kanunu’nu kabul etmistir.
Bu durum, STK’larin yasal ¢ercevesini giiclendirmede ve Tiirkiye’de sivil toplumun genel

ilerlemesinde 6nemli bir kilometre tasidir.

"' Keyman, E. Fuat: Adventure of Civil Society in Turkey, 2006

"2 Birden, Rana & Goksel Nigar; The Role of NGOs in the European Integration Process: The Turkish
Experience, April 2005

" Third Sector Foundation of Turkey (TUSEV) http://www.tusev.org.tr/content/detail.aspx?cn=122
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Bazi1 6nemli revisyonlar sdyle siralanabilir:

10.

11.

Derneklerin artik yabanci kaynaklardan fon alimi, ortaklik ve etkinliklerinden 6nce
izin almalar1 gerekmemektedir.

Derneklerin yerel yonetim ¢alisanlarini genel kurullarmin giin/yer/zaman konusunda
bilgilendirmeleri ve hiikiimet ¢alisanlarini/komisyonlarint genel kurum toplantilarina
cagirmalar1 gerekmemektedir.

Miifettisler rastgele denetimleri i¢in en az 24 saat dnce haber vermelidirler.

Dernekler feredasyonlar ve confederasyonlar i¢in uluslar arasi temilcilikler agabilir.
Mahkeme karar1 olmadan, gilivenlik giigleri derneklerin miilklerini arastiramaz, el
koyamaz.

Ogrenci dernekleri i¢in 6zel kisitlamalar ve sartlar tamamen kaldirilmistir.

15 yasindan biiyiik cocuklar dernek kurabilir.

Ic denetim (dernek smirlari dahilinde) standartlar1 iiyelerin ve yonetimin hesap
verebilirligini arttirmak i¢in ytikseltilmistir.

Dernekler ortak amaglarini siirdiirebilmek adina gegici platformlar ve inisiyatifler

olusturabileceklerdir.

Derneklerin  projelerinin = %50ye kadarinin  hiikiimet tarafindan fonlanmasi
miimkiindiir.
Dernekler gerekli taginmaz mallar1 alabilir ve satabilir.

Yeni Vakiflar Kanunu ve Getirileri'

Yeni Vakiflar Kanunu TBMM’de 20 Subat 2008 tarihinde onaylanmustir.

Yeni kanun Osmanli ve Cumhuriyet doneminden beri farkli vakif cesitleri icin belli kurallar

biitiinii getirir. Yeni kosullar “eski” vakiflart (Osmanli déneminde kurulan vakiflar), azinlik

vakiflarin1 (Osmanli zamaninda kurulan gayrimiislim cemaat vakiflari) ve yeni vakiflari (6zel

isletme vakiflari, 1923te kurulan Tirkiye Cumhuriyetinden sonraki medeni kanuna gore

kurulan vakiflar) etkileyecektir.

' Third Sector Foundation of Turkey (TUSEV): http://www.tusev.org.tr/content/detail.aspx?cn=318
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Genel olarak, yeni kanun derneklerin uluslar arasi1 6zgiirliik standartlarina daha uygun hale

getirilmistir ve Tiirkiye’nin sivil toplum ve hayirseverlik ¢evresi i¢in 6nemli bir gelismeyi

temsil eder.

Vakiflar Kanunu’nda yeni vakiflari etkileyen bazi sartlar sunlardir:

Kurulus

Kurulusta 6zgiilenecek asgari malvarligi her yil Vakiflar Meclisince belirlenir. Bu
miktar tiim vakiflarin toplam minimum gerekliligi olacaktir.

VGM’ne beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik acabilirler

Yabancilarin Tirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore yeni vakif

kurabilirler

Kurul Uyeligi

Yabancilar vakif yonetim organinda yer alamiyorlardi. Yeni kanuna goére, yonetim
organinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik olmasi gerekir.

Yonetim kurulu {yeleri pozisyonlarindan sadece sug¢ fiillerinin kanitina dayanan
mahkeme karariyla alinabilir. Boyle “miinfesih” kurul tiyeleri 5 yilligina Vakiflar
Meclisi’ne veya hicbir vakfin kurul iiyeligine secilemez.

Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif ¢alisanlar1 kusurlu fiilleri nedeniyle vakfa

verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Yabanc1 Vakiflar ve Fonlar

10

Eski kanunda, karsiliklilik ilkesi yabancilarin Tiirkiye’de vakif kurmasinin 6ncelikli
engeli oluyordu. Yeni kanunda, yabancilar (Tiirk vatandasi olmayanlar) kendi iilkeleri
Tiirk vatandaglarin vakif kurmasina izin verdigi siirece Tiirkiye’de vakif kurabilir.
Vakiflar 6nceden bildirimle yabanci fon kurulaslarindan kaynak saglayabilir, izin
gerekli degildir.

Vakiflar onlarin kendi kanunlarinda da bu saglaniyorsa, yabanci vakiflarla isbirligi

yapmakta 0zglirdiir.



Miilkiyet ve Mal Varhg:

- Vakiflar VGM’nin izni ile mal alip satabiliyordu. Yeni kanunda, vakiflar mal
edinebilirler ve bu mallar {izerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilirler.
- Eski kanunda, vakiflar VGM’nin izniyle ekonomik girisimlere istirak edebiliyorlardir.

Yeni kanunda, sadece 6n bildirimle katilabiliyorlar.
Veraset ve Intikal Vergisi Istisnasi

Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar Veraset

ve Intikal vergisinden istisnadir
Gelir ve Kurumlar Vergisinden Muafiyet

Vakiflar adina kayith tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin; bakim, onarim ve restore
edilmesi, yasatilmasi, ¢evre diizenlemesi ve kamulagtirilmasi dahil Genel Miidiirligiin
kontroliinde gergek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan yapilacak harcamalar, bagis ve
yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin tamami Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan

distiliir.
Vakiflar Meclisi

- Vakiflar Meclisi vaiflarin en yiliksek karar verme kurumu olarak kurulan yeni bir
yapidir.

- VGM’nin Merkez teskilati ¢ercevesinde en iist karar alma organi olan ve i¢inde Yeni,
Miilhak ve Cemaat Vakif temsilcilerinin de yer aldigi 15 kisilik bir Vakiflar Meclisi

olusturulmustur.

4. KAR AMACI GUTMEYEN SEKTORUN ALTYAPISI

Hiikiimet tarafinin hiyerarsik ve biirokratik egilimleri ve mali giigliikkler sosyal ve kiiltiirel
hayatin kritik yiizeylerindeki STK ¢alismalarmi yavaglatan tek etkenler degildirler.
Tiirkiye’deki STK hareketi hala gorece olarak az olan sosyal katilimdan, zayif teknik
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altyapidan, basin ile yetersiz iletisimden ve STK’lar arasindaki sebepsiz yaristan olumsuz

etkilenmektedir. "

3 yil 6nce, Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP) TUSEV ve CIVICUS isbirliginde
ylritiilmiistiir. Bu projenin arastirma sonuclarmin bir araya getirildigi bilgilere gore,
Tiirkiye’deki sivil toplum Orgiitleri yapilar1 konusunda ¢ok zayiflar. Calisma alanlarinda
kolaylastirict olarak bulunmuyorlar ve kendi savunu alanlarina etkileri oldukca sinirli. Bu

arastirmanin bazi 6nemli sonuglar1 soyle siralanabilir:

«  Sivil Katilim:
2001 Tirkiye Diinya Degerleri Arastirmasina gore, niifusun %0,6s1 dini Orgiitlere mensup,
niifusun %1,1°1 egitim, miizik, sanat ve kiiltiirel etkinliklerle ilgileniyor, %1,7si icsci
sendikalarinda, %3,5’1 siyasi partilerde, %0,2si yerel siyaset hareketlerinde, %0,2si insan
haklar1 etkinliklerinde, %0,2si koruma/¢evre/ekoloji/hayvan haklarinda, %1,2si mesleki
derneklerde, %0,51 gencglik calismalarinda, %0,7si spor kuliiplerinde, %0,2si kadin
orgiitlerinde, %0, 11 barisla ilgili ¢alismalarda, 0,3%ii saglikla ilgilenen orgiitlerde ve %1,6s1
diger oOrgiitlerde; toplamda niifusun en fazla %12,20u sosyal konularda sivil katilimla
ilgileniyor. Diger bir deyisle, niifusun en az %87,901 hi¢bir kurumun iiyesi degildir ve sivil
katilimli ilgilenmemektedir.'® (Bakiniz Tablo-2) Goriildiigii gibi, sivil katilim eksikligi nemli
bir sorundur. Bu eksiklik sosyo-ekonomik kosullardaki ve Orgiitlenme oOzgiirliigiindeli
kisitlamalar yiiziinden olabilir. Ancak, bu noktada, bolgesel farkliliklardan da bahsedilmelidir.
Ornegin, Diyarbakir ve Ankara’daki katilimeilar sivil katilimdaki diisiik oran1 sosyal biling
eksikligi ve vatandaslik sorumluluklari konusunda bilingsizlik olarak tanimlarken, Adana’daki

katilimeilar STK ’lar arasindaki yetersiz giiven seviyesi iizerinde durmustur.'’

TABLO-2

'* Silier, Orhan: The New Role of NGOs in Turkey, 2004 yilinda Berlin ve Briiksel’de sunuldu.
' http://www.worldvaluessurvey.org/
7 Civil Society Index Project Research Findings: Summary Report, December 2005, TUSEV & CIVICUS
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Sivil Katilim EDini érgitler

mEJitim, sanat, kultur

4.00% OSiyasi partiler
3,50% OYerel siyaset hareketleri
3,00% ®minsan Haklar
2,50% ECevre ve hayvan haklari
x 2,00% B hMesleki dernek
0,
1,50% OGenglik
1,00%
W Spor
0,50% - Ko
@
0,00% A aan
1 OBarig
Alanlar BSaglk
mDiger

+  STK’larmn Dagilimi:
STEP katilimcilarmin 90%:1 STK’larin biiylikcogunlugunun Tiirkiye’ nin biiyiik sehirlerinden
oldugunu belirtmiglerdir. “Tirkiye’deki STK’larin yapis” kisminda bahsedildigi gibi, bu
tahminler biiytlik 6l¢iide dogrudur. Neyse ki, dagilim ¢ok dengeli olmasa dahi, Tiirkiye’nin her

sehrinde dernek ve vakiflar bulunmaktadur. Dogu ve Bati

Anadolu karsilastirildiginda, Anadoli’nun diger kisimlarina nazaran, Dogu ve Giineydogu

Anadolu’da daha az o6rgiitiin bulundugu goriilmektedir.

« STK’larin Kendini Yénetmesi ve i¢c Diizenlemeler:
STK’larin sayisindaki artisga ragmen, kadmn Orgiitleri, ¢evre Orgiitleri ve insan haklari
orgiitlerinin iiye olabilecekleri semsiye Orgiit sayist olduk¢a azdir. Ayrica, sivil toplum
sektoriiniin genel diizenlemelerinde de eksiklikler bulunmaktadir. Sadece ticaret odalar1 ve

mesleki dernekler etkin semsiye organizasyonlar altinda yer alirlar.

* STK’lar arasi iletisim ve isbirligi:
STK’lar aras1 aglar, isbirlikleri ve iletisim oldukg¢a diisiik seviyededir. STK’larin %901
uluslararasi aglarmin c¢ok kisitli oldugunu belirtirken, bu oran ulusal aglar i¢in %73,8dir.
Bunun yami sira, STEP katilimcilarinin %85°t STK’lar arasi igbirliginin de ¢ok sinirlt
oldugunu s(iylemistir.18 Bu konuda, bazi 6nemli iyi ornekler, Anayasa Kadin Platformu,
Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu ve Sivil Anayasa girisimi ve baz1 genclik

caligmasi platformlaridir.

'8 Civil Society Index Project Research Findings: Summary Report, December 2005, TUSEV & CIVICUS
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+ Kaynaklar:
Altyap1 yeterliligi konusunda, teknik ve finansal kaynaklar oldukca kisithdir. Yukarida
bahsedildigi gibi, bu konuda hiikiimet ve AB ile isbirligi STK’lar i¢in yararlidir ama tabii ki,
STK sektoriinde kapasite gelistirme ve yasal siiregleri bilen kalifiye personel sayisi fazla

degildir.

5.GONULLULUK

TUSEV tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Goniilliilik ve Ozel Sektér” isimli calismaya gore,
goniillilliik genelde yardim kavramiyla (%41,5) anilmaktadir. Bu orami azimli ¢alismak
(%19,7) ve sosyal dayamisma (%12,2) izler. (bkz. Tablo-3) Insanlarin ¢ogu géniilliiliigii para
yardimi olarak algilamaktadir (%68,4). Yivecek ve kiyafet yardimi yapmak insanlarin %52,6s1
tarafindan goniilliiliikk olarak algilanirken, goniilliligi toplumun faydasina olacak ¢calismalar
icinde yer almak olarak algilayanlarin oran1 %48,2’dir. Orneklemde, niifusun %66,9’u heniiz
goniilliliik yapmamaistir. (bkz. Tablo-4) Goniilliiliikk yapmayan niifusun %75,3’ii bu duruma

mazeret olarak kisitli zamanlarini gostermislerdir. '

Tablo-3: Gonulluliik Kavrami
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19 TUSEV, Tirkiye’de ve Ozel Sektdrde Gondllilik Arastirmasi:
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/OGSDarastirma%2012%5B1%5D.05.pdf
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Tablo-4: Goniulluliik algisi
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Tiirkiye’deki kisith goniilliiliik oraninin sebebi Tiirkiye’nin refah devleti olmamasi olabilir
clinkii bir devlette refah seviyesi yiiksekse insanlar STK’larda ¢alismay1 bir meslek olarak
gormezler. Ancak, bu algiy1 issiz birinden bekleyemeyiz. Ikinci olarak, géniillii calismalara
gencligin katilimi azdir ¢iinkii iiniversiteden mezun olduktan sonra dogal olarak goniilliiliik
yapmay1 degil, is aramayi tercih ederler. Ayrica, goniilliller proje yiiriitebilmek icin, saglikli
emeklilere ihtiyac vardir. (refah devletlerinde goniilliilerin cogu emeklilerdir.) Bu eksiklikler
Tiirkiye’deki diisiik goniilliiliik oranmin sebebi olarak agiklanabilir.”® Bunlarin yani sira, tabii
ki, Tirkiye’deki niifusun goniilliiliige tesvik edilmedigini belirten kistasimizi da tiim bunlara

eklememiz gerekir.

6.HUKUMETLE RESMI IiLISKILER

STEP raporunda, STK’larin %62si hiikiimetle olan diyaloglarimin ¢ok kisitli oldugunu

' Bu durum

belirtmislerdir ve sadece %12si hiikiimetten fon alabildiklerini soylemistir.”
hiikiimetle STK sektorii arasindaki giiven ve bilgi eksikliginden kaynaklaniyor olabilir ¢linkii
bilindigi gibi, hiikiimet sadece mesleki kurumlar ve ticaret odalariyla iletisim halinde
olmaktadir. Ancak, AB uyum siireci ve yeni mali igbirlikler sayesinde, hiikiimet ve STK’lar

arasinda igbirlikleri y1ldan yila gelismektedir.

2% insel, Ahmet; Civil Society, NGOs and Volunteerism, 2004
*! Civil Society Index Project Research Findings: Summary Report, December 2005, TUSEV & CIVICUS
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Diger yandan, goze c¢arpan STK’larin 1/5’inden fazlasi kurullarinda merkezi veya yerel
yonetimden temsilcilere sahiptir. Bu durum, STK’lar ve hiikiimet arasinda uzun vadede

gercek bir ortalik ve isbirliginin saglanmasina yardimei olacaktir.*

Hiikiimet ve STK’lar arasindaki iligkiler gelismektedir ancak hiikiimetin STK’lar i¢in
kaynaklarinin hala kisith olmasi yiiziinden, sosyal yatirim vakiflarina ihtiya¢ ¢ok biiytiktiir.
Bu konuda Filiz Bikmen devlet-sivil toplum iliskisini 7he Global Community Foundation
Practice: Experiences, Observations and Implications for Turkey (Kiiresel Sosyal Yatirim
Vakfi Pratigi: Tiirkiye i¢in Deneyimler, Gézlemler ve Gostergeler) isimli raporunda sdyle

tanimlar:

Tiirkiye baglaminda, devlet-sivil toplum iligki gelismektedir ama sivil toplum igin
biitce dagitimlar1 ve projelerle igbirlikleri hala sinirhidir. Boylece, hiikiimetler sosyal
yatirim vakiflarini kullanigh bir mekanizma olarak gorebilse ve bunun destekleyicisi

olsa da, onlarin fon yaratma amaglari i¢in vakiflar kullanmak zaman alacaktir.”

7. HAYIRSEVERLIK VE BAGIS

Bagislar ve yardim miktarlari bir ailenin yaklasik gelirinin %9u kadardir. Tiirkiye’de yaklasik
12,5 milyon aile oldugu diisiiniiliirse bu gelirler yaklasik olarak 663 milyon dolara esit
olmalidir. Niifusun %52,3 bu bagislarin problemleri ¢6zmek icin yeterli oldugunu
diistinmektedir. Bu insanlarin sadece %11,5’1 STK’lara bagis yapmay tercih ederken, kalan
cogunluk ihtiyaci olan insanlara yardim etmeyi yani kisisel yardimi se¢mistir. STK’lara olan
bagislarin bireylere olan bagislardan daha az olmasinin sebebi STK’lara olan giiven eksikligi
degildir, bunun sebebi %53,3 oraninda bagis miktarinin azhig1 ve %21,2 oraninda diizensiz

peryotlarda yapilmasidir.**

Unal Somuncu’ya gére (Kizilay eski baskani), bagis yaklasimi géniillii organizasyonu sadece
bir azinligin yararina dahi olsa eylemin 6nemine veya sonuglarina bakmaksizin iyi bir is

cikartiyor gostermektedir. Boylece, STK’larin yiizlestigi en Onemli aksaklik bir bagis

** Silier, Orhan: The New Role of NGOs in Turkey, 2004 yilinda Berlin ve Briiksel’de sunuldu.

 Bikmen, Filiz: The Global Community Foundation Practice: Experiences, Observations and Implications for
Turkey , May 2006

** Civil Society Index Project Research Findings: Summary Report, December 2005, TUSEV & CIVICUS
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yaklagimindan, ulusal Onceliklerin sistemine uymak i¢in hayirsever enerjiler gerektiren

digerine ¢ikmaktir. *°

Filiz Bikmen, “Kiiresel Sosyal Yatirim Vakfi Pratigi: Tiirkiye i¢in Deneyimler, Gézlemler ve

Gostergeler” raporunda TUSEV’in “Tiirkiye’de Hayirseverlik ve Bagis” arastirmasindan

asagidaki metni referans gosterir:

Katilimeilarin 441 bagis yaptiklarimi belirtmistir ama hayirsever organizasyon ve
STK’lardan ziyade, daha cok, ihtiyact olan kisiye direkt yardim yapmay1 tercih
etmektedirler (%87).

Insanlar hayirseverligi soyle algilamaktadirlar: Yardim saglamak (%41), Sadaka
(%36), Bagis yapmak (%33), Zekat (%33), Goniilliilik (%32)

Bagislar genelde yakinlara veya ihtiyaci olan insanlara (%87) veya STKlar veya diger
kurumlar gibi orgiitler araciligiyla (%12) verilir. Bunun ana nedeni bagis miktarinin
azhigidir (%73).

Bagis yapmay: etkileyen faktorler: Giiven (%90), Seffaflik (%80) ve Vergi Indirimi
(%76).

Vakif ve derneklere bagis yaparken tercih edilen ¢aligma alanlari: Fakir ve miiskiillere
yardim (%29) ve egitim (%16).

Kamuoyu calismasindaki katilimcilarin ¢ogunlugu devleti fakirlere yardim etmekten
sorumlu goriir (%38). Ama katilimcilarin nerdeyse yarist sivil toplum oOrgiitlerinin
(%53) ve vakiflarin (%39) Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida

bulundugunu séylemistir.*®

> Somuncu, Unal: Non-Governmental Organizations in Turkey, 1995
*% Bikmen, Filiz: The Global Community Foundation Practice: Experiences, Observations and Implications for
Turkey , May 2006
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II. BOLUM
SECIM SISTEMLERI: PARLAMENTO
Icindekiler:
Giris
1.TBMM Gorevi ve Yetkileri
2. TBMM’nin Kurulus, Se¢me ve Se¢ilmesine Dair Kurallar
3.TBMM Uyeleri
4. TBMM ¢ Tiiziigii
5. TBMM Organlari
6. TBMM Y 6netim ve Hizmet Birimleri
7. Yasama Faaliyetleri

8. Denetim Faaliyetleri
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Giris:

Parlamento, yasama yani yasa yapma giiciine ve yetkisine sahip MECLIS veya MECLIS’ler
anlamina gelir. “Konusmak” anlamina gelen Fransizca “parler” sozciigiinden gelmektedir.
Sozliikk anlamiyla, miizakere eden, yani bir karara varmak iizere, belli konular iizerinde
konusan heyet demektir. Parlamento kelimesinin ¢ikis yeri Ingiltere’dir ve 13.yiizyiln

baslarinda kullanilmaya baslanmaistir.

Hemen tiim diinya devletlerinde iiye sayilar1 ve yetkileri iilke sartlarina gore degisen
parlamentolar vardir. Bunlarin kag kisiden meydana gelecegi her iilkenin kendi anayasasi ile
belirlenir. Hemen her iilkede, kanun yapmak, yeni kurallar tespit etmek yetkisi
parlamentolara verilmistir. Parlamentolar tek meclisli veya birden fazla meclisli olabilir:
Ingiltere, ABD ve Fransa’da iki meclisli parlamento vardir. Tiirkiye’de 1876 Kanun-1 Esasi,
1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlari tek meclisli, 1961 Anayasasi iki meclisli ve 1982

anayasasi yeniden tek meclisli parlamento usuliinii kabul etmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin parlamentosu, yani yasama organi, 23 Nisan 1920 tarihinde
kurulmus olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)dir. TBMM'nin temel islevi,

tartisma ve degerlendirme ortami icinde, kanun yapmak ve yiiriitmeyi denetlemektir.

1. TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI’NIN GOREV VE YETKILERI:
Anayasaya gore, TBMM'nin gorev ve yetkileri genel olarak soyledir:

- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemek;

- Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiin de kararname ¢ikarma yetkisi vermek;

- Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek;

- Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;

- Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak;

- Anayasanin 14. maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve
ozel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar
vermek;

- Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.
Gorildugu gibi, digerleri yaninda, Meclisin en temel iki islevi yasa yapmak, degistirmek,

iptal etmek ve yiiriitmeyi denetlemektir. Yasama organi ayrica, yasa yapmak disinda
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sikiydnetim, olaganiistii hal, bir bakanin Yiice Divana sevk edilmesi gibi Meclis kararlar1 da

verebilir.

2. TBMM’NIN KURULUS, SECME VE SECILMESINE DAIR KURALLAR:

TBMM, millet¢e genel oyla segilen 550 milletvekilinden kurulur. Milletvekili genel se¢imleri,
bes yilda bir, serbest, esit, tek dereceli, genel oy esaslarina gore, yargi organlarinin genel

yonetim ve denetimi altinda yapilir.

18 yasina giren her Tiirk vatandasi secme ve halkoyuna katilma hakkina sahiptir. 25 yasini
dolduran her Tiirk vatandasi milletvekili segilebilir. Milletvekili secilebilmek i¢in, en az
ilkokul mezunu olmak ve ayrica, Anayasada yazili diger sec¢ilme yeterliliklerine sahip olmak

gerekir. Bu yeterlilikler Anayasa’nin 76.maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir:

MADDE 76. — (Degisik : 13.10.2006 - 5551/1 md.) Yirmibes yasini dolduran her Tiirk

milletvekili segilebilir.

(Degisik : 27.12.2002 - 4777/1 md.) En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikkiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kdétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiliz kizartici suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili

se¢ilemezler.

Hakimler ve savcilar, yliksek yargi organlart mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlar1, Yiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlistindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve

milletvekili se¢ilemezler.

TBMM, bes yillik siire dolmadan secgimlerin yenilenmesine karar verebilir. Anayasada

belirtilen sartlar altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de yeni se¢ime gidilebilir.
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Milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarmin Yiiksek Se¢cim Kurulunca ilanmni takip eden
besinci giin, TBMM Genel Kurulu, c¢agrisiz olarak toplanir. Bu ilk birlesimde

milletvekillerinin ant igme toreni yapilir.

TBMM'nin bes yillik yasama donemi igerisinde, her yilin 1 Ekim giinii, yeni bir yasama
yilinin baglangicidir. TBMM Genel Kurulu, Anayasa geregince,1 Ekim giinii kendiliginden

toplanarak, o yilki yasama ve denetim caligmalarina baslar.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir. Tatilin baslangic1 genellikle Temmuz
ay1 baglaridir ve 30 Eyliil’e kadar devam eder. Meclis, tatil disinda, 15 giinii gegmemek tizere
caligmalarina ara da verebilir. Tatil ve ara verme kararlari, Genel Kurulda oylama yapilarak
alinir. Tatil veya ara verme sirasinda, Cumhurbagskani, dogrudan dogruya veya Bakanlar
Kurulunun istemi lizerine TBMM'i toplantiya ¢agirabilir. TBMM Baskan1 da, dogrudan

dogruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine, Meclisi toplantiya cagirabilir.

3. TBMM UYELERI (MiLLETVEKILLERI)

Milletvekilleri genelde ilgili kanunlara uygun olarak kurulmus siyasi partilerin {iyeleridirler,
fakat Anayasa’da milletvekili olmak icin gerekli kriterleri karsilayan vatandaglar bagimsiz
olarak diledikleri bolgeden secime katilabilirler. Milletvekilleri, secildikleri bolgeyi veya
kendilerini segenleri degil, biitiin Tiirk Milletini temsil ederler. TBMM'deki gorevlerine
baslarken, Anayasa'da yazili metni kiirsiiden okuyarak, millet 6niinde ant igerler. Milletvekili

And1 soyledir:

Devletin varlig1 ve bagimsizligini, vatanin ve milletin bdliinmez biitiinliigiinii, milletin

kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima;

Hukukun iistiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl

kalacagima;
Toplumun huzur ve refahi, milli dayanigsma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya sadakatten

ayrilmayacagima;
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Biiyiik Tiirk Milleti 6nlinde namusum ve serefim tizerine ant i¢erim.

TBMM iyeleri, yani milletvekilleri, yasama dokunulmazligina sahiptir. Meclis
caligmalarindaki oy ve soOzlerinden, ileri siirdiikleri diislincelerden, baska bir karar
alinmadik¢a da, bunlari Meclis disinda tekrarlamaktan ve agiklamaktan dolayr sorumlu
tutulamazlar. Sec¢imden Once veya sonra bir sug isledigi one siiriilen milletvekili, Meclisin

karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Agir cezayr gerektiren suciistii hali veya secimden Once sorusturmasina baglanmis olmak
kaydiyla, Anayasanin 14.maddesinde yazili, “Devletin biitiinligline, temel hak ve
ozgiirlikklerin yok edilmesine yonelik durumlar”, yasama dokunulmazligi kapsami digindadir.
Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM'ne bildirmek
zorundadir. Mahkemelerden gelecek istek iizerine, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina

TBMM karar verir.

4. TBMM iCTUZUGU:

Meclisin tiim ¢alismalari, kendi yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Mevcut ictiiziik,

toplam 17 kisim ve 186 maddeden olugsmaktadir. Kisim, boliim ve madde basliklar1 sunlardir:

* BIRINCI KISIM: Genel Hiikiimler ve Tarifler
Dénem, yasama yili, birlesim ve oturum; Uye tamsayisi; 1k toplanti ve ant icme;

Tatil; Araverme;Tatilde veya aravermede toplanti

 IKINCI KISIM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu
BIRINCI BOLUM: Baskanhk Divani
Gegici Baskanlik Divani; Bagkanlik Divaninin kurulusu; Baskan se¢imi ve siiresi;
Parti gruplarinin Baskanlik Divaninda temsili; Bagkanlik Divaninda bosalma;
Baskanlik Divanmin gorevleri; Baskanin gorevleri; Baskanvekillerinin gorevleri;
Katip iiyelerin gorevleri; Idare amirlerinin gorevleri
IKINCI BOLUM: Siyasi Parti Gruplar: ve Danisma Kurulu
Siyasi parti gruplariin kurulusu; Danigsma Kurulu
UCUNCU BOLUM: Komisyonlar
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Komisyonlarin adlari;; Parti gruplarinin  komisyonlarda temsili; Komisyon
tiyeliklerinde bosalma; Komisyonlara havale, esas ve tali komisyonlar; Komisyon
baskani, baskanvekili, sozcii ve katibinin se¢imi; Tatil ve araverme sirasinda
komisyonlarin calismasi; Komisyonlarin toplantiya ¢agrilmasi; Komisyon bagkant,
toplantt ve karar yeter sayisi; Komisyonlara devam; Komisyonlarda s6z alma;
Komisyonlarda Hiikiimetin temsili ve uzman ¢agrilmasi;; Komisyon toplantilarina
girebilecek olanlar; Komisyonlarda kapali oturum; Komisyon tutanaklari; Goriis alma,
goriis bildirme; Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zamani; Bekleme siiresi;
Komisyonlarda inceleme siiresi; Anayasaya uygunlugun incelenmesi; Erteleme;
Bagbakanliga haber verme; Bakanliklarla yazisma; Komisyon raporlari;
Komisyonlarda yeniden goriisme; Eski raporun benimsenmesi; Genel Kurulda
komisyonlarin temsili; Komisyon toplantilarinin diizeni; Komisyonlar biilteni; Arsive

verilecek komisyon dosyalari

UCUNCU KISIM; Genel Kurul Cahsmalari

Giindem; Ozel giindem; Gelen kagitlar listesi; Genel Kurulda bekletilme siiresi;
Tesekkiir, tebrik ve temenniler; Toplanti gilinleri; Birlesimin acilmasi ve kapanmast;
Kiyafet; Yoklama; Gegen tutanak hakkinda konusma; Gilindem dis1 konusma; S6z
alma, konusmalar ve yazili konusmalar; S6z sirast ve s6z sirasini degistirme;
Hiikiimetin temsili; Usul hakkinda konusma; Baskanin goriisme ve oylamalara
katilamamasi1; Goriismelerde genel diizen; Bagkanin s6z kesmesi; Konusma iislibu;
Giriilti ve kavga; Aciklama hakki; Kapali oturumlar; Kapali oturum tutanaklari;

Goriismelerin tamamlanmasi

DORDUNCU KISIM: Kanunlarin Yapilmasi

Kanun tasarilar1 ve komisyonlara havale; Kanun teklifleri; Geri alma ve benimseme;
Reddedilen kanun tasar1 ve tekliflerinin yeniden verilememesi; Seg¢imlerin
yenilenmesi halinde tasar1 ve tekliflerin durumu; Hiikiimetin ¢ekilmesi halinde kanun
tasar1 ve teklifleri; Raporlarin okunmamasi; Raporda ret istem; Kanun tasar1 ve
tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi; Komisyon metninin 6nce oylanmasi; Bir
maddenin dnce konusulmasi; Anayasaya aykirilik onergeleri; Tetkik kurulu ve maddi
hatalar; Son konusmalar; Degisiklik 6nergeleri; Metnin veya maddenin geri istenmesi
Genel Kurulda yeniden goriisme; Yetki kanunlar1 ve kanun hiikkmiinde kararnameler;

Temel kanunlar
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BESINCI KISIM: Ozel Hiikiimler
Oliim cezalarinin yerine getirilmesine dair kanun tasarilar ile genel veya &zel af
ilanin1 iceren kanun tasar1 ve teklifleri; Anayasanin degistirilmesi; Anayasada

degisiklik tekliflerinin kabulii; Se¢imlerin yenilenmesi karar1

ALTINCI KISIM: Denetim Yollar:

BIRINCI BOLUM: Soru

Soru; Sorulamayacak konular; S6zlii sorunun giindeme alinmasi ve cevaplandirilmast;
Yazili sorunun cevabi; Baskanliktan sorular

IKINCI BOLUM: Genel Goriisme

Genel goriismenin tarifi; Genel goriismenin agilmasi; Genel goriisme icin 6zel giindem
UCUNCU BOLUM: Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasinin tarifi ve agilmasi; Meclis arastirma komisyonu ve yetkileri
DORDUNCU BOLUM: Gensoru

Gensoruda usul

BESINCI BOLUM: Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana Sevk

Meclis sorusturmasi agilmasit icin Onerge; Meclis sorusturmasi Onergesinin
goriigiilmesi; Meclis sorusturmasit komisyonunun kurulusu; Meclis sorusturmasi
komisyonunun ¢aligma usulii ve siiresi; Meclis sorusturmasi komisyonunun yetkileri;
Sorugturmanin  sonuglandirilmasi; Siyasi parti gruplarinda sorusturmayla ilgili

goriigme yapilamamasi; Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suglandirilmasi

YEDINCIi KISIM: Dilekgelerin incelenmesi ve Karara Baglanmasi Esas ve
Usulleri

Dilek¢ce Komisyonu; Dilekgelerin Baskanlik Divaninca incelenmesi; Dilekgelerin
Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi; Komisyon Genel Kurulu kararlarinin
bastirilmast ve dagitilmasi; Komisyon Genel Kurulu kararlarina itiraz; Dilekgeler

hakkindaki kesin kararlarin sonucu

SEKIZINCI KISIM: Cumhurbaskam Secimi, Giiven Istemi, Olaganiistii
Yonetim Usulleri ve Silahli Kuvvetlerle Tlgili Kararlar
BIRINCI BOLUM: Cumhurbaskan: Secimi ve Andi¢me Toreni

Cumbhurbagkani se¢imi; Cumhurbaskaninin andigme toreni
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IKINCI BOLUM: Giiven Istemi

Hiiklimet programinin okunmasi; Hiikiimet programiin goriisiilmesi; goreve
baslarken giivenoyu; Giiven isteminin goriisme usulii

UCUNCU BOLUM: Olaganiistii Yonetim Usulleri

Olaganiistii hal ile ilgili kararlar; Sikiyonetimle ilgili kararlar; Olaganiistii hal ve
stkiyonetim kanun hiikmiindeki kararnamelerinin goriisiilmesi

DORDUNCU BOLUM: Savas Hali Ilani ve Silahli Kuvvetlerle Ilgili Kararlar

Savasg hali ilan1; Silahli kuvvet gonderilmesi veya kabulii

DOKUZUNCU KISIM: Yasama Dokunulmazhg ve Uyeligin Diismesi

BIRINCI BOLUM: Yasama Dokunulmazlig

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi ve goriisiilecegi komisyon; Hazirlik
Komisyonu ve goriismeleri; Karma Komisyon raporu; Savunma hakki

IKINCI BOLUM: Uyeligin Diismesi

Uyeligin diismesi; Uyelikten istifa, hiikiimliilik ve kisitlanma; Milletvekilligi ile

bagdasmayan bir gorevi siirdiirme; Milletvekillerinin devamsizligi

ONUNCU KISIM: Oylamalar ve Se¢cimler

BIRINCI BOLUM: Oylamalar

Oylama sekilleri; Isaretle oylamanin yapilacag haller; Isaretle oylamada usul; A¢ik
oylamanin zorunlu oldugu haller; A¢ik oylama istemi; A¢ik oylamanin sonuglanmast;
Birden fazla agik oylamanin bir arada yapilmasi; Karar yeter sayisi; Gizli oylama;
Gizli oylama usulii; Oylamanin manasinin belirtilmesi

IKINCI BOLUM: Secimler

Sec¢imlerde usul

ONBIRINCI KISIM: Devam ve izin
Devamsizlik ve izin; Devamsizlik cetveli; Devamsizligin miieyyidesi; iki ay icin izin

alanlarin 6denek ve yolluklar

ONIKINCI KISIM: Tutanaklar

Tutanak nevileri, tutulmasi ve tutanakta diizeltme

ONUCUNCU KISIM: Disiplin Cezalar



Disiplin cezalarinin nevileri; Uyarma; Uyarma cezasinin verilmesi; S6z sdylemekten
yasaklama; Kinama; Meclisten gegici ¢ikarma; Meclisten gegici ¢ikarma cezasinin

sonuglari; Disiplin cezalarinda savunma ve 6ziir dileme

*  ONDORDUNCU KISIM: Kolluk Isleri
Kolluk tedbirleri; Silah tagima yasagi; Calisma salonlarmma girme yasagi ve
ziyaretciler; Tirkiye Biiylik Millet Meclisi eski iiyeleri; Basin; Dinleyiciler; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi i¢inde sug islenmesi

¢ ONBESINCI KISIM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ichizmetleri
BIRINCI BOLUM: idari Isler
Ichizmetlere dair mevzuat; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin heyetle temsili; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kitapligindan faydalanma
IKINCI BOLUM: Milletvekilligi ile Ilgili Belgeler ve Isaretler
Hal terciimesi varakasi; Tanitict belgeler
UCUNCU BOLUM: Mali Isler
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Biit¢esinin hazirlanmasi; Harcamalarin denetimi;

Harcamalarin vize edilmesi; Esya ve demirbaslarin denetlenmesi; Kesinhesap

* ONALTINCI KISIM: Cesitli Hiikiimler
Ictiiziigiin degistirilmesi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlarinin yayimlanmasi ve

yurlirliige girmesi; Siirelerin tatil sirasinda islememesi

e ONYEDINCI KISIM: Son Hiikiimler

Dahili Nizamnamenin yiiriirliikten kalkmasi; Yiirtirlik; Yiirtiitme
Goriildiigii iizere, TBMM I¢tiiziigii, olduk¢a kapsamli olarak, kanunlarin nasil yapilacagindan
toplantt usullerine; dilek¢ce yoOntemlerinden, kiyafet yoOnetmeligine; tatil ve c¢alisma
prensiplerinden soru oOnergelerinin yontemleri ve daha nice konuda kurallar ve cergeveler

cizmektedir. Ictiiziigiin tam haline TBMM ’nin internet sitesinden ulasilabilir.

5. TBMM ORGANLARI
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TBMM Baskanlik Divani
Baskanlik Divani, milletvekilleri arasindan se¢ilen TBMM Bagkani, dort Baskanvekili, yedi
Katip Uye ve ii¢ Idare Amirinden kurulur. Baskanlik Divani iiyelikleri igin yasama dénemi

icinde iki segim yapilmaktadir. i1k se¢im siiresi iki, ikinci se¢im siiresi ise ii¢ yildir.

Bagkanlik Divani, yasalarm ve Igtiiziigiin verdigi gorevleri yerine getirir. Genel olarak, Genel
Kuruldaki oylama ve se¢imlerde yanlishk oldugu iddialarini inceler ve karara baglar. Dis
iligkiler, milletvekilleri ve Meclis personelinin 6zliik isleri, saglik ve sosyal ihtiyaglari ile

giivenlik gibi konulara iliskin diizenleyici kararlar alir, yonetmelikler ¢ikarir.

Siyasi Parti Gruplar

Siyasi parti gruplari, Anayasa ve Ictiiziik hiikiimlerine gére kurulur. TBMM'de en az yirmi
milletvekili ile temsil edilen siyasi partiler grup kurma hakkina sahiptir. Siyasi parti gruplari
kendi yaptiklart grup i¢ yonetmeliklerine gore calisirlar. Genel olarak haftada bir giin
toplanip, ¢alismalarina iliskin degerlendirme ve tartismalar yaparak, ¢esitli konularda kararlar

alirlar, strateji saptarlar.

Danisma Kurulu

Danisma Kurulu, TBMM'nin etkin ve 6nemli kurumlarindan biridir. TBMM Baskaninin
bagkanliginda, siyasi parti grup baskan veya baskanvekillerinden birisi ya da onlarin
gorevlendirdigi birer temsilci milletvekilinden kuruludur. Gruplar arasi diyalogu, uzlasmay1
saglayici ve Meclis ¢aligmalarini diizenleyici bir isleve sahiptir. Grup temsilcilerinin
imzalarini tastyan Danisma Kurulu oOnerileri ve tavsiye kararlari baglayict nitelikte oldugu

icin, Genel Kurulca genellikle aynen benimsenir.

Komisyonlar

TBMM'in yasama ve denetim caligsmalarina temel olusturan komisyonlar, cesitli konulara
gore ¢aligma yapan uzmanlik kurullaridir. Genel Kurul adina gorev yaparlar. Komisyonlarin
her birinin iliye sayisi, Genel Kurulca tespit edilir. Siyasi partiler, liye sayilar1 oranlarina gore

komisyonlarda temsil edilirler.

Komisyonlar, Meclisin yasama siirecinin dnemli bir parcasini ve yasama ve denetleme

islevlerinin temelini olustururlar. Mecliste ii¢ tiir komisyon bulunmaktadir. Bunlar, ihtisas
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komisyonlari, denetim komisyonlart ve uluslararasi komisyonlardir. Meclisin su anki

yapisinda, 16 ihtisas komisyonu vardir. Bu komisyonlarin isimleri ve iiye sayilar1 soyledir:

Anayasa Komisyonu (25);

Adalet Komisyonu (25);

Milli Savunma Komisyonu (25);

I¢isleri Komisyonu (25);

Disigleri Komisyonu (25);

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu (25);
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu (25);
Cevre Komisyonu (25);

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu (25);
Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu (25);

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu (25);
Dilek¢e Komisyonu (15);

Plan ve Biitce Komisyonu (40);

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu (35);

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu (23),

A.B. Uyum Komisyonu (26).

Denetim komisyonlar1 ise meclis arastirmast komisyonlart ve meclis sorusturmasi
komisyonlar1 olarak faaliyet gosterirler. Haziran 2008 itibariyla, bes meclis aragtirmasi

komisyonu vardir. Bunlar:
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Gemi Insa Sanayisindeki Is Giivenligi ve Calisma Sartlar1 Sorunlarinin Arastirilarak Alimasi

Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu

Kiiresel Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yo6netimi Konusunda Kurulan

Meclis Arastirmasit Komisyonu

Zeytin ve Zeytinyagi ile Diger Bitkisel Yaglarm Uretiminde ve Ticaretinde Yasanan
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasit Komisyonu

Tiirkge'deki Bozulma ve Yabancilasmanin Arastirilmasi, Tiirkge'nin  Korunmast ve
Gelistirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmast Komisyonu

Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlilig1 ve Kagak¢ilig1 Sorunlarinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu

Ayni tarih itibartyla, TBMM’de c¢alismalarin1 siirdiiren 12 Uluslar arast Komisyon

bulunmaktadir. Bu komisyonlar sunlardir:

Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilati Parlamenter Asamblesi (Agitpa)

Nato Parlamenter Asamblesi (Natopa)

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (Akpm)

Bati1 Avrupa Birligi Parlamentolararast Avrupa Giivenlik Ve Savunma Asamblesi (Bab)

Turkive - Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu (Kpk)
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Islam Konferansi Orgiitii Parlamento Birligi (Iképab)

Baris icin Asyali Parlamentolar Birligi (Bapb)

Asya Parlamentolar1 Asamblesi (Apa)

Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu (Aapa)

Parlamentolararasi Birlik Grubu (Pab)

Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi (Keipa)

Akdeniz Parlamenter Asamblesi Tirk Grubu

Bu komisyonlar Meclis i¢i kurumsallagmanin 6nemli parcalarindandir ve ayn1 zamanda
uzmanlik yapilanmalaridir. Komisyonlar igin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi li¢ yasama yilidir.

Gorev stireleri yenileri segilinceye kadar devam eder.

Komisyonlar, Meclis Bagkanliginca kendilerine gonderilen kanun tasari veya tekliflerinin
goriigmelerine, havale tarihinden itibaren 48 saat sonra baglayabilirler. En fazla 45 giin i¢inde

de sonug¢landirmalar1 gereklidir.

Komisyonlarin 6nemli gorevlerinden biri de, tasari veya tekliflerin oncelikle Anayasaya

uygunlugunu incelemektir.

Gorustiikleri kanun tasar1 ve tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler.
Karara bagladiklar1 isleri Genel Kurulda goriisiilmek {tizere, bir rapor halinde Meclis
Bagkanligina gonderirler. Bu raporlar, Genel Kurulda "esas metin" olarak goriistiliir.

Genel Kurul

TBMM Genel Kurulu, yasama ve denetim siirecinin sonug¢landigi, konularin goristiliip,

tartigilarak en son karara baglandigi temel organdir.
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Yasama yili igerisinde, Genel Kurul resmi tatil giinleri disinda, Sali, Carsamba ve Persembe
giinleri saat 15.00'den 19.00'a kadar toplanir. Danigsma Kurulunun 6nerisi iizerine Genel
Kurul, toplant1 giin saatlerini degistirebilir; gerekirse diger giinlerde de toplant1 yapilmasina

karar verebilir.

Genel Kurul, en az 184 milletvekili ile (iiye tamsayisinin tigte biri) toplanir.
Genel Kurulda karar alabilmek icin yapilan oylamada ise, toplantiya katilanlarin yaridan
fazlasinin oyu aranir; ancak karar yeter sayisi, hicbir sekilde 138'den (iiye tamsayisinin dortte

birinin bir fazlasi) az olamaz.

TBMM Genel Kurulundaki tiim goriismeler herkese agiktir. Goriigmeler, "TBMM Tutanak
Dergisi" ile yayimlandig: gibi, basin, radyo, televizyon gibi ¢esitli iletisim araclartyla da

serbest¢e yayimlanabilir.

Genel Kurul, Bagbakanin, bir bakanin, bir siyasi parti grubunun veya 15 milletvekilinin yazili
istemi tizerine "kapali oturum" karar1 alabilir. Kapali oturumdaki goriismeler "Devlet sirr1"
niteligindedir. Toplantida bulunanlarca hig¢bir sekilde agiklanamaz. Kapali oturum tutanaklari,
on yil sonra yayimlanabilir. Bunlarin daha 6nce veya sonra yayimlanmasina, Danigsma

Kurulunun teklifi iizerine, Genel Kurul karar verir.

6. YONETIM VE HiZMET BiRiMLERI

TBMM'de yasama ve denetim ¢aligsmalari, milletvekillerinin idari, mali ve sosyal
gereksinmeleri, basinla iliskiler, ziyaretgiler, giivenlik gibi konularda destek hizmetleri
vermek iizere TBMM Baskanina bagli olarak "Genel Sekreterlik Teskilat1"

bulunmaktadir.

Genel Sekreterlik ve bagli birimleri, kanunlarin ¢ikarilmasi ve denetim ¢alismalari sirasinda
gereken islemlerin yiiriitiilmesi, kanun teklifleri ve 6nergelerin hazirlanmasinda
milletvekillerine yardimci olunmasi, komisyonlarin ¢aligmalarinda raporlarin hazirlanmasi,
tutanaklarin yazimi ve basimu, her tiirlii bilgi ve dokiimanin saglanmasi, kiitiiphane, evrak ve
arsiv hizmetleri, cesitli baski isleri, basin ve halkla iliskiler, saglik ve sosyal isler, haberlesme,
ulagim, Meclis bina ve parklarinin bakim, isletme ve onarimlari gibi pek ¢ok gorev ve

hizmetleri yerine getirir.
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Genel Sekreterlik Teskilati, bir Genel Sekreter ve yasama, idari ve teknik olmak iizere li¢

Genel Sekreter Yardimcisina baglh Daire Bagkanliklar1 ve Miidiirliiklerden olusmustur.

Ayrica, TBMM Bagkanligina tahsis edilen polis ve askeri personel giivenlik hizmetlerini

yerine getirir.

Bu arada, TBMM Bagkanlig1 ve Genel Sekreterlik bilinyesinde bulunan danismanlar, hukuk,
kiiltiir, sanat, ekonomi, dis iligkiler gibi cesitli konularda arastirma raporlar1 hazirlama, bilgi

saglama, goriis bildirme gibi danigsmanlik gorevlerini yaparlar.

7. YASAMA FAALIYETLERI

TBMM Yasama Faaliyetlerini asagidaki sekillerde ve araclarla yapar:

Kanun Tasardari ve Kanun Teklifleri

Meclisin yasama faaliyeti kanun tasaris1 ya da kanun teklifi vermekle baslar. Bakanlar
kurulu tarafindan sunulan tekliflere kanun tasarisi, bir ya da birden fazla milletvekili
tarafindan sunulan tekliflere kanun teklifi adi verilir. Bu teklifler goriisiilmek iizere meclis
komisyonlarina gonderilir. Tasart ve teklifi goriisen ve lizerinde caligmalarini bitiren
komisyon, hazirladig1 raporu goriisiillmek lizere Meclis Genel Kuruluna almak icin Meclis
Bagkanligina gonderir. Sira sayist verilerek basilan komisyon raporu, aksine bir karar

olmadikga, 48 saat gegmeden Genel Kurul giindemine alinamaz ve goriisiillemez.

Genel Kurul goriismelerinde, tasar1 veya teklifin 6nce tiimii hakkinda siyasi parti gruplarina,
hiikiimete ve milletvekillerine belli siirelerde s6z verilir. Daha sonra oylama yapilarak tasari
veya teklifin maddeleri lizerindeki goriismelere gecilir. Maddelere gecilmesi kabul edilmedigi
takdirde, tasar1 ya da teklif reddedilmis demektir. Reddedilen metin bir yil gegmedik¢e ayn1
yasama doneminde yeniden verilemez, Maddelere gegilmesi kabul edildikten sonra, her
madde tek tek gorisiiliir ve oylanir. Goriismelerin tamamlanmasindan sonra, tasari veya
teklifin tiimiiniin oylamas1 yapilir. Genel Kurulda kabul edilen tasar1 veya teklif kanunlagmis

say1lir.

Mecliste kabul edilen yasalar, yliriirliige girebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, Resmi Gazetede
yayimlanmak tizere Cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbaskan1 yayimlanmasini biitliniiyle

ya da kismen uygun bulmadigi kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere Meclise geri gonderir.
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Meclis geri gonderilen yasayr aynen kabul ederse, yasa Cumhurbaskaninca yayimlanir. Bu
durumda, Cumhurbagkan1 Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan
iptal davast agma hakkini kullanabilir. Biitge Kanunlar1 bu islemin disindadir.

Cumhurbagkaninca geri gonderilemez, yayimlanarak yiiriirliige girer.

Meclisin  yaptig1 yasalarin Anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin bu denetleme islevi kendiliginden
baslayamaz. Cumhurbaskani, iktidar ya da ana muhalefet partisi meclis grubu, ya da belirli
sayida (110) milletvekili Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi acabilir. Bireyler
Anayasa Mahkemesine dogrudan dava acamaz. Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir ve

hem yasamay1, hem yiiriitmeyi, hem de yargiy1 baglar.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabul edilme siireci ise biraz
daha farklidir. Anayasanin degistirilebilmesi i¢in, en az 184 milletvekili (liye tamsayisinin
icte biri) tarafindan yaziyla teklif edilmesi gerekir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Teklifin kabulii icin en az 330 milletvekilinin (iiye
tamsayisinin beste licli) oyu gereklidir. Cumhurbaskant Anayasa degisikliklerine iliskin
yasalar1 da, bir daha goriisiilmek {lizere Meclise geri gonderebilir. Meclis geri gonderilen
yasay1 367 oyla (liye tamsayisinin iigte ikisi) aynen kabul ederse, Cumhurbagkani yasay1 halk

oyuna sunabilir.

8. DENETIM FAALIYETLERI

Meclisin ikinci ana iglevi yiriitmeyi denetlemek; bakanlar kurulunun uygulamalarin

izlemektir. Bu islev birkag yolla yerine getirilir. Bu yontemler sunlardir:

Sozlii ve Yazili Soru Onergeleri

Soru milletvekillerinin sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere bagbakan ya da
bakanlardan bilgi istemesidir. Bu yontem milletvekillerinin tek baslarina isletebilecekleri ve
uygulamalar hakkinda ilgili bakandan bilgi alabilecekleri tek denetim yoludur ve bu yiizden

Onemlidir.

Gensoru
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Gensoru, bakanlar kurulunun genel politikasi ya da bir bakanin kendi bakanliginda izledigi
politika ve faaliyetler hakkinda yapilan denetimdir. Cok etkili bir denetim yontemidir; ¢linkii,

bir glivensizlik dnergesine, bagbakanin, bakanlarin ya da hiikiimetin biitiiniiyle diisiiriilmesine

kadar gidebilir.

Gensoru Onergesi bir siyasal parti grubu adina ya da yine en az 20 milletvekili tarafindan
verilebilir. Gensoru Onergesi sonrasinda bakanlar kurulunun ya da bir bakanin diisiiriilmesi

iiye tamsayisinin salt gogunlugu (giiniimiizde 226) ile olur.

Genel Goriisme

Genel goriigme belirli bir konunun Meclis Genel Kurulunda goriistilmesini saglar. Sorudan
farkl1 olarak, soran ile cevaplayan arasindaki ikili durumdan c¢ok tarafli bir gorligmeye
gecistir. Genel goriismeyi hiikiimet, siyasal parti gruplart ya da en az 20 milletvekili
isteyebilir. Genel Goriisme acilmasina karar verildigi takdirde, goriismelerin yapilacagi giin

icin 0zel glindem tespiti yapilir.

Meclis Arastirmasi (Komisyonlary)

Meclis aragtirmast belli bir konuda bilgi edinmek iizere Meclis tarafindan yapilan
incelemedir.  llgili konuda arastirma yapilmasina karar verildigi taktirde, milletvekilleri
arasindan bir aragtirma komisyonu kurulur. Komisyonun hazirladigi rapor, Genel Kurulda
goriigmeye acilir. Daha sonra da arastirma komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda
genel goriisme yapilir. Ulkemizde siki sik meclis arastirmasi yapilmakta ve bunun igin

komisyonlar kurulmaktadir.

Meclis Sorusturmasi (Komisyonlary)

Yasamanin yiiriitmeyi diger bir denetim bi¢imi de meclis sorusturmasidir. Bu yontemle
yasalara aykir1 uygulama yaptig1 ve cezai durum gerektigi diisiiniilen konularda, gorevlerini
siirdiiren ya da ayrilmig basbakan ve bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi istenebilir.
Sorusturma agilmasina karar verildiginde, bir sorusturma komisyonu kurulur. Onergenin
Genel Kurulda kabulii halinde, milletvekilleri arasinda "Sorusturma Komisyonu" kurulur.

Komisyonun hazirladigi rapor Genel Kurulda oncelikle goriisiiliir. Gorligmeler sonunda,
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Genel Kurul gerek gordigii takdirde, ilgilinin yargilanmak iizere "Yiice Divan'a (Anayasa

Mahkemesi) sevkine karar verebilir.

Bunlarin disinda, Anayasa uyarinca kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile
Anayasanin yargl boliimiinde yer alan Sayistay, Devlet kuruluslarimin yonetim, hesap ve

islemlerini TBMM adina denetleme gorevini yerine getirirler.

. BOLUM

TURKIYE’DE KADIN HAREKETININ TARIHI

icindekiler
Giris
1. Tanzimattan II. Mesrutiyete 1839-1908: Hazirlik Donemi
2. Mesrutiyetten Cumhuriyetin Ilk Yillarina

3. Cumbhuriyetin Ilk Yillari
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4. |l. Dunya avasi Sonrasi

Giris:

Tiirkiye’de ve diinyada kadinlarin medeni ve siyasi haklar1 i¢in miicadeleleri oncelikle esit
yurttas olma talebi ile baslamis ve medeni Oliimlerini kaldirmak birinci hedef olmustur.
Medeni haklarini aldiktan sonra yani birey olarak taninma miicadelesininden sonra siyasi

haklarini kazanma miicadelesi vermislerdir.

Kadinlarin kendilerine giivenmeleri ve giiclenmeleri i¢in tarihlerini bilmelerinde yarar vardir.
Tiirkiye’de kadinlara yonelik olarak uzun zamandir tekrarlanan resmi sdylem soyle

Ozetlenebilir:
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“Turkiye’de kadinlar haklar1 i¢in miicadele etmediler. Onlara haklari Atatiirk tarafindan,
tepeden inme bicimde verildi. Tiirkiye’de kadimnlar haklarin1 batili toplumlardan once

kazandilar. Tirkiye’de kadin erkek esitligi saglanmistir. Kadin-erkek yoktur, insan vardir.”

Bu gorii, ders kitaplarindan toren konugmalarina, siyasi parti programlarindan dernek
tiiziikklerine, ciddi basindan popiiler magazinlere kadar hergiin heryerde sikca
tekrarlanmaktadir. O yiizden kadinlar tarihlerinin bu olduguna inanmiglardir. Bu goriisiin

gercegi tam olarak yansittig1 sdylenemez.

Osmanlinin son donemlerinden itibaren baslayan kadin orgiitlenmesi bugun farkli alanlarda
uzmanliklar1 olan pek ¢ok kadin o6rgiitii ve bu orgiitlerin konu temelli kurdugu ortakliklarla

devam etmektedir.

Kadinlarin tarihi, ezilmeye direnmelerinin ve haklarin1 kazanma miicadelelerinin tarihidir.

Tiirkiye’de bu tarihi s6yle donemlestirmek miimkiindiir:

1. TANZIMATTAN II. MESRUTIYETE 1839-1908 : HAZIRLIK DONEMI.

Bu donemde kadinlarin kendileri aktor degildir. Aydin ve reformist erkekler kadinlari

ilgilendiren reformlara onciiliik yaparlar.

Bu dénemin vurgulanmaya deger tarihleri sunlardir:

1841. Kadinlara kad1 6niinde evlenme hakki verilir.

1845-57. Kdle ve cariye satin alinmasi yasaklanir.

1856. K1z evlatlarin mirastan erkeklerle esit olmasa da pay almalar1 kurali kabul edilir.
1862. Kizlar i¢in ilk Riistiye-ortaokul agilir.

1869. Sibyan okullar1, yani ilkdgretim her iki cins i¢in zorunlu kilinir.

1870. ilk kadmn okul miidiirii géreve atanir.

1870. Kadinlar i¢in ilk 6gretmen okulu agilir.
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1860’larda Sinasi, Namik Kemal ve Semseddin Sami gibi donemin 6nde gelen aydinlari,
Osmanlinin Bati karsisindaki gerilemesinde kadinlarin geri birakilmasimin 6nemli bir etken

oldugu goriisiinii isleyen kitaplarini yazarlar.

1869. Kadinlara yonelik ilk yayin: Terakki-i muhaderrat yayimlanir.

Artik kadinlar da kendi kaderleri lizerinde kalem oynatmaya baslamislardir.
1886. Siikufezar yayimlanir.

1895-1908. Hanimlara Mahsus Gazete yaymlanir. Yazarlar1 arasinda donemin 6nde gelen

aydin kadinlarindan Fatma Aliye Hanim ve Sair Nigar Hanim da vardir.
1877. Bir kadin, Zafer Hanim tarafindan yazilan ilk roman: Ask-1 vatan yayinlanir.

1890’lar. Fatma Aliye Hanim kimligini gizlemekten vazgegerek romanlarini ve gerek batililar

gerekse islamcilarla polemiklere giristigi risalelerini kendi adi altinda yayinlar.

2. MESRUTIYET’TEN CUMHURIYETIN ILK YILLARINA
1908. i1k kadimn dernegi: Cemiyet-i imdadiye. Kurucusu: Fatma Aliye Hanim.

1908-1920 arasinda 25 dolayinda kadin dernegi kurulur. Bunlar, hayir, egitim, kiiltiir,

ekonomi ve kadin haklar1 amagh derneklerdir.

1911. Nesibe Hanim’in verdigi “beyaz konferanslar”, Halide Edip Hanim’in Teali-i Nisvan
Dernegi’nde verdigi konferanslar gibi birgok konferansta, basta medeni haklar olmak {izere

kadin haklari tartigilir.

1913-1921. Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan (kadin haklarin1 savunma) Dernegi’nin yaym organi

olan Kadinlar Diinyasi dergisi yayinlanir.

1913. Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Dernegi ilk eylemini diizenler. Telgraf Idaresi’nde
miisliman kadinlarin ige alinmasi i¢in diizenlenen protesto eylemi. Ayni yil kadmnlarin
erkeklerin yapabilecegi herseyi yapmaya kadir olduklarimi gostermek icin Belkis Sevket

Hanim’in Yesilkdy’de ugakla ugma eylemi diizenlenir.

1914. Istanbul Universitesi kapilarini kadinlara acar.
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1919. Miting kiirstistinde ilk kadmlar: 1. Diinya Savasi yenilgisi sonucunda iilkenin isgal
edilmesini protesto etmek icin Istanbul’da, Sultanahmet mitingi gibi dev mitinglerde, Halide

Edip, Miinevver Saime gibi kadinlar kiirsiiye ¢ikarlar.

1919-20. Miidafaa-i Hukuk derneklerine paralel olarak Anadolu’nun pekcok yerinde
Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan dernekleri kurulur. Istanbul’daki 25 kadin derneginden 16’s1 milli
miicadeleye katilir. Halide Edip, Miinevver Saime gibi kadinlar, milli miicadeleye katilmak
lizere gizlice Istanbul’dan Anadolu’ya gegerler. Kadinlar cephe ve cephe gerisinde kurtulus

savasina bliylik destek verirler.

3. CUMHURIYETIN iLK YILLARI:

1923. Yeni Tiirkiye’nin ilk siyasi partisi, Kadinlar Halk Firkasi’n1 kurma girisimi, Nezihe
Muhiddin ve arkadaslarindan gelir. Talep, kadinlarn yurttaglik hakki taninmis olmadigi i¢in

kabul edilmez.

1924. Parti kurma talepleri kabul edilmeyen kadinlar Tiirk Kadinlar Birligi adli bir dernek
kurarlar. Tirk Kadmlar Birligi Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadinlarinin Grgiitlenmesinin

miicadelesinin ana dogrultusunu olusturur.

1. Tiirk Kadinlar Birligi

Birligin amaci, kadinlarin diisiinsel ve toplumsal alanlarda diizeylerini yiikselterek, onlar
toplumsal ve siyasal haklarin1 kullanacak sorumluluk ve bilince ulastirmak ve yoksul aile,
kadin ve ¢ocuklara yardim etmekti. Yoksul ¢cocuk ve kadinlara yardim caligmalari, cesitli
toplantilar ve 1935 yilinda diizenlenen uluslararasi bir konferans disinda, Tiirk Kadin

Birligi’nin en 6nemli ¢alismasi kadinlara siyasal haklar verilmesi dogrultusunda olmustur.

Siyasal haklar konusu daha kadin partisi girisimi sirasinda tartisilmig, kurucular simdiki
mebuslart sayip giivendiklerini, ama “benligini daha ziyade idrak eden bir kadin ekseriyeti
hazirlandig1 vakit” kendilerini bizzat temsil etme hakkini talep edeceklerini agiklamiglardi.

Bu istek 1927 Mart’inda Birligin Istanbul’da diizenledigi kongrede one siiriildii. ilk asamada
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yerel secimlerde oy hakki isteniyordu. Ancak bu c¢ikis anlasilan iktidar tarafindan zamansiz
bulunmustu. Birligin baskan1 Nezihe Mubhittin ve arkadaslar1 “idari usulsiizlik” iddiastyla
yonetimden uzaklastirildilar. Dernege yeni bir yonetim atandi. Yeni yonetim ddneminde
siyasal hak talebi geri ¢ekilmediyse de, eskisi kadar giiriiltiilii yiikseltilmedi. Orgiit 1935
yilinda, kadinlara siyasal haklarin verilmesinden sonra, hedeflerini gergeklestirdigi
gerekceesiyle kendi kendini fesh etti. Bu feshin kadinlarin kendi istegiyle olmadigi, hiikiimetin
o donem Tiirk Ocaklar1 ve Mason Dernegi gibi derneklerle birlikte TKB’ni de kapattigt

aragtirmacilarin yaygin kanisidir.

Kadinlar Birligi, 1927 yilinda siyasal haklar talebini yiikseltene dek, ne kadin haklarinin
genigletilmesi, ne de TBMM’de kadinlar aleyhine ¢ikarilmak istenen yasalarin
elestirilmesinde yeterince etkinlik gosteremedi. Bu sasirtict bir durumdur, ¢iinkii Birligin
kurucu ve yoneticileri arasinda Nezihe Muhiddin, Siikufe Nihal gibi eski feministler de vardi.
Bu kadmnlar 1908’de 2. Mesrutiyet’ten sonra “hiirriyet, hiirriyet” diye sokaklara dokiilmiis,
Ittihat ve Terakki yoneticileri kadinlara vaadlerini tutmadiklar1 icin de, 5. yildéniimiinde

Mesrutiyeti “Erkeklerin Milli Bayram1” diye adlandirmaktan ¢ekinmemislerdi.

Ayni kadinlarin Cumhuriyet’in ilanindan sonra degisen tutumlarinda biiyiik umutlar baglanan
yeni iktidarla iyi ge¢inme isteginin pay1 olmus olabilir. Birligin kurulugunu Mustafa Kemal’in
tesvik ettigi soylenmektedir. Kizkardesi Makbule Hanim da kuruculardan biridir. Daha sonra
diger bazi kadin derneklerinde goriilecegi gibi, tavandan ikna yOntemiyle talepleri
gerceklestirmek belki daha gergekei goriilmiistii. Ote yandan, geng Cumhuriyet’in i¢ ve dis
diismanlarla miicadele ettigi bir donemde, devlete yeni sorunlar ¢ikarmamak kaygis1 da belki

kadinlarin seslerini yilikseltmemelerinde bir faktér olmustu.

Daha sonra, siyasal haklar isteminde 1srarci olundugunda ise, gene ilerde ornekleri goriilecegi
gibi baskilarla karsilagilmis, daha dogrusu kadinlara hem aba, hem sopa gosterilmistir. Bir
yandan dernek merkezi polis tarafindan aranmis, belgelerine el konulmus, yonetim bir
sekilde el degistirmistir. Ama diger yandan da, 1927 sec¢imlerinde TKB’nin aday
gostermekten vaz ge¢mesini, “bizim heniiz vaktimiz gelmemistir. Hiikiimetimiz simdiye
kadar kadimligimizin layik oldugu her tiirlii hakki vermistir; hatta fazlasiyla” diye agiklayan
dernek yoneticilerinden Nakiye Elgiin 1935°te ilk kadin milletvekillerinden biri yapilmisti.
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1926. Medeni Kanun kabul edilir. Birinci boliimiinde kadin erkek esitligini taniyan kanun,
ser’i hukuka gore c¢ok ileri bir adimdir. Yillardir kadinlarin ugrunda miicedele ettikleri haklar

(tek eslilik, bosanmada esitlik, velayette esitlik vb) taninmustir.

1927. Tirk Kadin Birligi yerel secimlerde bir erkegi kadinlarin adayi olarak gdstermeye
calisir. Ancak aday gosterilen kisi adayliktan ¢ekildigi i¢in basarili olamaz.

1928. Onbas1 Halide Edip, kocasi ve liberal dostlariyla birlikte siirgline gonderilir.

1930. Kadinlara belediye segimleri yasasinda yapilan degisiklikle yerel segimlerde oy

kullanma ve aday olma hakki taninir.

1931 Sabiha Sertel ve esi tarafindan Resimli Ay dergisi yayinlanmaya baglar. Kadin

haklarinin sikca ele alindig1 bir dergidir.

1934 (5 Aralik). Anayasada yapilan bir degisiklikle se¢me ve secilme hakki, kadin-erkek tiim

Tiirk yurttaglarina taninir.

1935. Tiirk kadinlar1 mecliste. 1935°te yapilan se¢imlerde 18 kadin TBMM ne girer. Oranlari
%4.5’dur.

1935. (18-24 Nisan) Kadmlarin Oy ve Medeni Haklar1 Uluslararast Dernegi’nin kongresi
Istanbul’da yapilir. Giindeme diinya kadimlarin1 yakindan ilgilendiren baris konusu hakim

olur.

1935 (10 Mayis). Tirk Kadin Birligi’nin son kongresi. Tiirk kadinlarinin erkeklerle esit
haklara sahip olduklar1 gerek¢esiyle dernek artik islevini tamamladig1 kararma varir ve kendi

kendini lagveder.

4.2. DUNYA SAVASI SONRASI

1948. Cemiyetler kanununda yapilan degisikligin ardindan kadin dernekleri yeniden
kurulmaya baslar. Soroptimistler, Universiteli Kadilar gibi uluslararas1 derneklerin Tiirkiye

subelerine ek olarak Tiirk Kadinlar Birligi (baskan1 Mevhibe inénii) yeniden agilir.
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2. Tiirk Kadinlar Birligi

Tiirk Kadinlar Birligi 1949°da yeniden acildi. Ama yeni orgiit ilkinden oldukga farkliydi. Bu

kez amaglarini sdyle tanimliyordu:

- Tiirk inkilabinin kadinlara sagladig haklar1 korumak.

- Tiirk kadinlarinin kiiltiir alaninda yiikselmelerini temin etmek.

- Kadinin Tiirk demokrasisinde hak, vazife ve mesuliyet anlayisinin inkisafina hizmet etmek.

- Vatana kiiltiirli, haklarimi midrik, zamaninda ve yerinde kullanmasini bilen, erkegi ve
cocuguna suurlu bilgi ile hizmet ederek sadakatla ve feragatla her derde yetisen Tiirk

analarinin ¢ogalmasini, yetismesini saglamak.

Boylece kadinin 6zverili anne ve es ve sorumlu vatandas olarak roli pekistiriliyordu. Artik
Tiirk kadmni biitiin haklarini elde etmisti. Simdi amag bunlar1 korumakti. Kadinlar bu haklari
yasama gecirememislerse bu belki egitimsizliklerine atfedilebilirdi, ama sonunda onlarin
kendilerinden kaynaklanan bir durumdu. Siyasetle olan bag ise tiimiiyle koparilmaisti.

Herhangi bir politik partiye ya da dernege iiye olanlar TKB’ye kabul edilmiyordu.

Ikinci TKB giderek hiikiimet politikalarryla hemen tiimiiyle 6zdeslesip, yar1 resmi bir kurulus
haline geldi. Belki bu yaklagimin 6diilii olarak dernegin bazi genel baskanlari milletvekili

secilmislerdir

TKB ancak 1998 yilinda yapilan kongresinde tiiztigiinii degistirerek, partili kadinlarin dernege
iilye olabilmesine olanak saglamis ve dernegin politikasinda baz1 degisikliklerin isaretini

vermistir.

1950’11 yillar:

e IlIk ¢ok partili segimlerde TBMM’de kadinlarin sayis1 3’e, oranlar1 % 0.6’ya diiser.

* Bu yillarda Kadin Haklarimi Koruma Dernegi, Tiirk Anneler Dernegi, Tirkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu, Tiirk Kadinlar1 Kiiltiir Dernegi, Ev Ekonomisi Kuliibii gibi diger
kadmn orgiitleri de kurulmustur. Bu orgiitler Tiirk Kadinlar Birligi’yle hemen hemen ayni

goriigleri paylastyorlardi. Kadin haklarimi gelistirmek i¢in ugrasmak yerine, kadinlarin
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eksikliklerini gidermeye yonelen bu kuruluslara “kadinlar i¢in orgiitler” demek belki daha
dogru olacaktir. Cogu iyi egitilmis, iist siniflardan gelen, toplumda oldukga yiiksek statiiye
sahip olan bu kadinlar Tiirkiye’de kadinlar i¢in gerekli tim yasal degisikliklerin yapilmis
olduguna inaniyorlardi. Aksini iddia etmek Cumhuriyet’i karalamak olacakti. Kendilerini
“kurtulmus” olarak goriiyor, diger kadinlar1 da kendi diizeylerine ¢ekmek igin c¢aligmalar
yiritiiyorlardi. 1940’lardan 70’li yillarin ortasina kadar kadinlar tarafindan yaymlandigi
bilinen uzun émiirlii tek dergi Kadin Gazetesi’dir (1947-1979). Iffet Halim Oruz tarafindan
cikarilan dergi ¢ikis amacini agiklarken, bu dénem boyunca kadin orgiitlerinde egemen olan
diistinceyi iyi yansitmaktadir: “Cumhuriyet inkilab1 kadmnlarimiza ileri diinya kadmligi
arasindaki yerini vermis bulunuyor. Tiirk kadmindaki kan ve ruh vasiflar1 bu hamlenin hem
hizla hem de basariyla viicud bulmasini desteklemistir. Bundan dolay1 Kadin Gazetesi. ..

kadin-erkek esitlik davasi tizerinde fikir yiiriitmek lizumunu duymayacaktir.”

* 1940’larin sonundan itibaren meslek kadinlari da kendi orgiitlerini kurmaya bagladilar.
Bunlar arasinda, cesitli {ilkelerdeki aym1i meslekten kadinlarin goriis aligverisinde
bulunmalarini amaglayan Soroptimistler (kurulus 1948), {iniversite mezunu kadinlar arasinda
diistince aligverisini, dostlugu, anlagma ve yardimlagsmay1 saglamak amacini benimseyen Tiirk
Universiteli Kadinlar Dernegi (1949), is ve meslek yasamindaki kadinlarin kiiltiirel, sosyal,
egitimsel ve ekonomik statiilerini yiikselteyi hedefleyen Zonta (1963), Tiirk Hukukg¢u
Kadinlar Dernegi (1968), Kadin Eczacilar Dernegi (1989) sayilabilir. Bu derneklerin bazilari
kadinlar okuma yazma, el isi kurslari, kiz 6grencilere burs vermek gibi disa doniik ¢alismalar

da yiiriitmiislerdir.
1960 - 1980

1961 Anayasasiyla demokratik hak ve oOzgiirliiklerin genigletilmesi toplumun bazi
kesimlerinde biiyiik bir hareketlilik yaratmustir. Isciler ve gencgler yeni &rgiitlenme
ozgirliiklerinden yararlanmig, haklarint genisletmeye c¢alismiglar, sosyalist fikirler
tartisilmaya baslanmistir. Bu donemde kadinlarin hemen hi¢ varlik gosterememeleri dikkat
cekicidir. Bunda, ayn1 donemde uluslararast kadin hareketindeki duraganligin da kuskusuz

etkisi vardir.

Donemin belki de tek kayda deger orgiitii 1965 yilinda Beria Onger’in kurdugu Ileri Kadinlar

Dernegi’dir. Dernegin amaci, ¢alisan kadinlarin bagimsizlik, 6zgiirliik ve esitlik haklarini
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Atatlirk ilkeleri 15181 altinda savunmak, bu konudaki gericilikle savagmak, kadinlarin haklarini

kullanmadaki biling diizeylerini ylikseltmektir.

Dernegi neredeyse tek basina yiiriiten Onger’in yazilarindan, 1961 Anayasa’sinin dernegin
temel esin kaynagi oldugu anlasilmaktadir. Ileri Kadmlar Dernegi daha &nceki kadin
derneklerinden farkli olarak, kadin haklarinin yasalarda da genisletilmesinden yanadir. Kadin
haklarina insan haklar1 olarak bakmaktadir. Solcu Kemalist bir yaklasim i¢indedir. Dernek

cok az ilgi gordiigiinden ¢ok gegmeden calisamaz hale gelmis ve 1970 yilinda kapanmustir.

Onyilin sonlarinda (1969) ilk kez kendine agikca politik hedefler koyan bir kadin dernegi olan
Devrimci Kadinlar Dernegi kurulmustur. Dernek amacini, “Tiirk kadinlarin1 emperyalizme,
isbirlik¢ilerine, feodal miitegallibeye karsi verilmekte olan milli demokratik devrim ile
diinyada baris1 egemen kilma savasi i¢in bir araya toplamak ve bu amagta oncli durumuna
gelmelerini saglamak” olarak belirlemistir. Dernegin kurucularindan biri, 68 kusaginin
miicadelesinde kadinlarin yonetim kademelerine alinmadigini, “erkekleri geri biraktiran
unsurlar” olarak sayildiklarmi sdyliiyor. Devrimeci Ogrenci Birligi’nde kadinlarin asil iiye
olma hakkinin olmadigini, onlarin da var olduklarini kanitlamak i¢in Devrimci Kadinlar
Birligini kurduklarini, sonra erkeklerin 6zelestiri yaptigini, yoldasca beraberligin kuruldugunu

anlatiyor.

DKD Bat: iilkelerinde, birgogu sol gruplardan ayni nedenlerden ayrilarak olusturulan ilk 2.
Dalga orgiitlerinin Tiirkiye’deki tek ornegi gibi goriiliiyor. Ancak anlasilan onlar kisa siirede
erkeklerle yeniden barismiglardir. DKD’nin ne denli 6rgiitlendigi, ne gibi ¢alismalar yaptigi
cok iyi bilinmiyor. Gene de 1971 darbesiyle kapatilmasaydi, dernegin nasil bir gelisme

gosterecegi kuskusuz ilging olacakti.

1970’lerde marksist kadimnlar bir dizi kadin 6rgiitii kurdular. Bunlardan ilki 1975’te kurulan
Ilerici Kadmlar Dernegi’ydi. Onu Demokratik Kadinlar Birligi, Emek¢i Kadinlar Birligi,

Devrimci Kadin Dernekleri (Ankara ve Istanbul) gibi orgiitler izledi.

Ilerici Kadinlar Derneginin amac tiiziigiinde soyle ifade edilmisti: “Ulkemiz kadinlarina
taninmis sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin kagit lizerinde kalmamasi, giinlilk yasamda
somut olarak uygulanmas1 ve gelistirilmesi i¢in yasalarin tanidigi tiim olanaklar1 kullanarak

ugrasmaktir.

Dernek 6zellikle:
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a) Tim kadinlarin, en basta emeke¢i kadinlarin, toplum ve aile i¢inde kanunlarin kendisine

tanidig1 yeri almasi,

b) Mevcut yasalardaki kadin hak ve 6zgiirliiklerini zedeleyici hiikiimlerin Anayasanin esitlik

ilkesine uygun sekilde diizeltilmesi,

c) Esit ise esit licret ilkesine uygun olarak, fabrikada, tarlada, biiroda kadin emeginin

savunulmasi,

d) Kadinin kendi haklarin1 savunabilmesi, yurt ve diinya sorunlari ile ilgilenmesi ve giderek
bunlarin ¢éziimiine katkida bulunabilmesi icin egitilmesi, yurt ve diinya bariginin ve ulusal

cikarlarimizin etkin savunuculari arasinda katilmast,

e) Analigin topluma sosyal bir katki olarak taninmasi i¢in ¢alisir.”

IKD, tiiziigiinde ve diger belgelerinde Tiirkiye’deki biitiin kadinlar i¢in gegerli birgok soruna
parmak basmakla birlikte, kendini emek¢i kadinlarin orgiitii olarak tanimlayarak siirlamigti.
O donemde Tiirkiye solu, “emeke¢i kadinlar” icin bile olsa ayr1 bir kadin orgiitlenmesine
olumlu bakmadigindan, kendi varligin1 onlara hakli gostermek i¢in yogun ¢aba harcadi. Bunu
kadinlarin ezilmisliginden hareketle degil, kadinlar1 sinif savasima c¢ekmenin Onemini
vurgulayarak yapti. Bir burjuva hareketi olarak goriilen feminizme karsi oldugunu sik sik
yineledi. Amac¢ tek basina kadmnlarin kurtulusu degil, kadin-erkek elele devrime dogru

ilerlemekti.

Politik kadin Orgiitlenmeleri arasinda siyasi partilerin, 6zellikle CHP ve AP’nin kadin
kollarin1 da saymak gereklidir. Partilere kadin iiye kazanmak ve partinin politikalarini
kadmlar arasinda yaymak amaciyla kurulan kadmn kollar1 12 Eylill rejimi tarafindan
yasaklanmis, ama daha sonra kadin komisyonlar1 adi altinda yeniden canlandirilmislar,

giderek yeniden “kol” halinde ¢alismaya hak kazanmiglardir.

Kadin tarihimizde hakkinda az bilgi olan bir deneyim ise 1972’de kurulan Tiirkiye Ulusal
Kadinlar Partisi’dir. Parti amacini “kadinlarin iilkenin kaderine erkeklerle esit olarak katkida
bulunmalarinin kosullarini saglamak, kadinin da insan ve vatandas oldugunu topluma kabul
ettirmek™ olarak ifade ediyordu. Gereklerini yerine getiremediginden 1972 ve 1977’de

secimlere katilamamisg, 1980 askeri darbesinden sonra kapatilmistir.
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1978 yilinda Istanbul’da  Nermin Abadan-Unat’in diizenledigi “Tiirk Toplumunda Kadin”
uluslararas1 konferans: toplandi. Konferansa sunulan tebligler daha sonra kitap halinde
yaymlandiginda, bilangonun resmi sdylemde gosterildigi kadar parlak olmadig1 gozler 6niine

seriliyordu.

Aynt1 y1l Duygu Asena’nin yonetiminde ¢ikmaya baslayan Kadinca dergisi kadin sorunlarini
irdeleyen yliksek tirajli kadin dergileri sayfasini agar. Asena’nin 9 yil sonra yazacagi Kadinin

ad1 yok kitab1 (1987) 50’den fazla baski yapacaktir.

Bu onyilin sonunda K. Millet, S. Firestone, S. de Beauvoir gibi feminist yazarlarin kitaplar

Tiirk¢ede yayinlanmaya baglanmustir.

1980’ler

1980°1i yillar Tiirkiye’de ilk kez kendilerini feminist olarak adlandiran oOrgiitlenmelere ve

eylemlere tanik oldu.

1981 yilinda feministler kiigiik gruplar halinde toplanarak biling yiikseltme c¢alismalari
yapmaya bagladilar.

1982 yilinda Fransiz feministi Gisélle Halimi’nin katildigi dort giinliik bir sempozyumda

kadinlarin sorunlarini tartistilar.
1983 yilinda 6 ay stiresince Somut dergisinde feminist bir sayfa yayimlandi.

1986°da  Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrmcihigin  Onlenmesi Sézlesmesi’nin  hayata

gecirilmesi i¢in 7 bin imza toplandi.

1987°de Istanbul’da aile ici siddeti protesto yiiriiyiisii diizenlendi. 12 Eyliil sonrasinda yasal
olarak diizenlenen ilk gosteri olan bu yiirliylis aile i¢i siddete kars1 bir kampanyanin baglangici
oldu. Kampanya cercevesinde tanikliklara dayali Bagir! Herkes Duysun adli bir kitap
yaymlandi.

1987°de Feminist dergisi yayima bagladi.
1988 yilinda sosyalist —feminist Kaktiis dergisi yayimlanmaya basladi.

1989°da “mor igne” adiyla cinsel tacize kars1 kampanya, daha sonra 438. Maddeye, bekaret

kontroliine, tecaviize kars1t kampanyalar diizenlendi.
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Feministler 1984 yilindan itibaren dernek, vakif ya da sirket bi¢ciminde orgiitlenmeler

olusturdular.

1984 yilinda kurulan Kadin Cevresi sirketi, ev icinde ve disinda, {icretli, iicretsiz c¢alisan
kadimlarmn tiriinlerini tanitmak, pazarlamak, bilim, teknik ve sanat alanlarinda bilgi diizeylerini
yiikseltmek, kiiltiirel iletisimi saglayacak her tiirlii liretim ve etkinlikte bulunmak amacinm
giidiiyordu. Feminist kitaplar1 ¢evirerek yayinladi ve bir kitap kuliibii olusturdu, feminist
konularda tartisma toplantilar1 diizenledi. Feminist dergisini bu sirket ¢ikartti. 1987 yilinda
kapandi.

Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi’nin (1987-1990) amaci kadinlarin toplumda ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasamin her alaninda esit insanlar olarak yer almalarina engel olan
ve binlerce yillik bir ge¢gmisten beslenen ataerkil kurumlarin, geleneklerin, deger yargilarinin
doniistliriilmesi ve yasalarin degistirilmesi i¢in miicadele idi. Ayni yi1l Ankara’da kurulan

Kadin Dayanigma Dernegi de benzer amaglar giidiiyordu.

Kadin Kiiltiir Evi 1989 yilinda kuruldu. Amaci kadinlarin evlerinden ¢ikmalarini saglamak,
yasantilarina sahip ¢ikmalarin1 gergeklestirmek, kadinlarin kiiltiir birimlerini evrensel kiiltiirle
zenginlestirmek icin bir mekan olusturmakti. Kadinlara {icretsiz hukuk danigsmanligi da

saglayan Kiiltiir Evi 1990°da kapandi.

Feminist gruplarin amaci 1988 yilinda yayinladiklar1 Kadinlarin Kurtulusu Bildirgesi’nde en
somut ifadesini bulmaktadir: “Biz kadinlar cins olarak eziliyor ve somiiriilityoruz... Biz
feminist kadinlar, kaderimizi bi¢cimlendirme hakkimizi kullanarak bedenimize, emegimize,
kimligimize, tarihimize, gelecegimize sahip ¢ikmak istiyoruz... Biitliin kadinlar
ezilmisligimizi fark etmeye, ezilmisligimize karsi tavir almaya, dayanigmaya, Orgiitlenip

cikarlarimiz i¢in miicadele etmeye ¢agirtyoruz.”

1980°li yillarin sonu kadin hareketi icinde farklilagmalarin ortaya ¢iktigi bir donem oldu.
Derneklesme konusunda goriis birligi yoktu, ¢iinkii bazi feministler bunun kaginilmaz olarak
hiyerarsiye yol acacagi diislincesindeydiler. 1988 yilinda yayma baslayan ve 12 sayi
yayinlanan Kaktiis sosyalist-feminist bir ¢izgiyi savunuyor, bdylece “radikal” feministlerden
baz1 konularda ayriliyordu. 1988 yilinda diizenlenen ve biitiin kadin gruplarini bir araya

getirmeyi hedefleyen Birinci Kadin Kurultay1 ise uzlasmazlikla sonuglandi.

Ancak bu donemde 6nemli kazanimlar da saglandu.
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1986 yilinda Tiirkiye’de, BM Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

kimi ¢ekinceler konularak da olsa TBMM’de onaylanarak yiiriirliige girmistir.

1989’da Ceza Kanununun 438. Maddesi (“tecaviiz edilen kadin fahise ise cezadan 2/3 indirim
yapilir”’) TBMM tarafindan, Medeni Kanunun 159. Maddesi (evli kadinin ev disinda

calisabilmek icin kocasidnan izin almasi geregi) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

1989°da SHP kurultayinda kadmlar i¢in %25 kota ilkesi ve kadindan sorumlu devlet
bakanligi kurulmasi karar1 benimsendi. 1989°da devlet ilk kez, 6nce Calisma Bakanligi’na
bagli olan sonra Basbakanliga baglanan Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirligii’nii
(KSSGM) kurdu. Daha sonra ise KSSGM’nin de bagl olacagi Kadin ve Aileden Sorumlu

Devlet Bakanligi’n1 olusturarak kadinlarin sorunlar1 oldugunu zimnen kabul etti.

Diger orgiitlenmeler

1980’lerde feministlerden baska kadin &rgiitleri de kuruldu. Bunlardan biri Semra Ozal’m
kurdugu Tiirk Kadinini Giiglendirme ve Tanitma Vakfr'ydi (1986). Amacint ¢alisan
kadinlarin kirsal kesimde, tarimda, kiiltiir, sanat ve politikada, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda dayanigmalarini gelistirmek, giliclendirmek ve Tiirk kadinlarinin ulasti§i sosyal,
ekonomik, kiiltiirel diizeyi tiim diinyaya tanitmak olarak tanimliyordu. Zengin kadinlarin

orgiitii olarak bilinen vakif uzun émiirlii olamada.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (1986): Amaci, atil kadin emegini geleneksel ev isleri
disina ¢ikararak gelir getirici yaraticiliga dontistiirmek, bu yolla kadinin sosyo-ekonomik
statiisiinii yiikseltmekti. Vakif Istanbul’un cesitli gecekondu merkezlerinde ¢ocuk yuvalari ve
kadin merkezleri agti. Ayrica, kadinlarin iirlinlerini aracisiz pazarlayabilmeleri i¢in projeler

gelistirmektedir.

Kadinlar Dayanisma Dernegi (1986). Amacit kadinlari maddi ve manevi yoOnden
giiclendirmektir. Her y1l sekiz 6grenciye burs vermekte, 8 Mart kadinlar gilintinii kutlamakta

ve konferanslar diizenlemektedir.

1988 yilinda kurulan Demokrasi Miicadelesinde Kadin Dernegi (DEMKAD), emekgi
kadinlar arasinda orgiitliiliik giiciiyle erkeklerle omuz omuza miicadele etmenin kosullarini
yaratmak ve kadinlarin iilke sorunlarindan bagimsiz olarak goérmedikleri sosyo-ekonomik

sorunlarinin ¢6zmek hedefini giidiiyordu. Hayat pahaliligina, gecekondu yikimima karst
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eylemler, Filistin halkiyla dayamisma etkinlikleri diizenledi. Dernek 1992 yilinda
kapatilmigtir.

Aynt1 y1l kurulan Demokratik Kadin Dernegi ise, kadini cins olarak ezilmislige mahkum eden
ekonomik, toplumsal kurumlarin degistirilmesi, kadinlar {izerinde yiizyillardir siiregelen her
tirlii baskinin kaldirilmasi, gelenek ve deger yargilarimin doniistliriilmesi amacin

benimsemisti.

1980’lerin dikkat gekici bir olgusu gelisen Islamci hareket iginde kadinlarin roliiydii. Refah
Partisi’nin 6zellikle Istanbul’da giiclenmesinde ve belediye secimlerini kazanmasinda partili
kadinlar belirleyici olmuslardi. Gene bu yillarda Kadin ve Aile, Mektup ve Bizim Aile gibi
Islamc1 kadin dergileri yayinlandi. Universitelerde tiirban miicadelesi politik Islamin devletle
en gdze ¢arpan catisma alani oldu, olmaya da devam ediyor. Ote yandan Refah Partisi’nin
partili kadinlara yonetimde s6z hakki tanimamasi bu kadinlarin bazilarinda hayal kirikligi
yaratt1. Partiye ve partideki erkek egemenligine tepkiler olustu. Bu Tiirkiye’de de bir islam

feminizminden soz edilip edilemeyecegi tartigmasini giindeme getirdi.

Ote yandan, Islamci tehdide kars1 Kemalist kadinlar yeni orgiitlenmelere giristiler. Bunlardan
en bliyligli olan Cagdas Yasami Destekleme Dernegi 1989 yilinda kuruldu, ¢ok yaygin bir
orgiitlenme ag1 olusturdu. Dernegin amaci Atatiirk ilke ve devrimleri ile gerceklesen kadin
haklarinin  korunmasi, gelismesi, yayginlagtirilmasi, bu baglamda kadinlarin siyasal,
ekonomik, toplumsal, yasal ve Kkiiltlirel tiim O6zgiirliiklerden yararlanmalarmin saglanmasi

olarak ifade edilmektedir.

1990’lardan bugiine

1990’larin basma gelindiginde yukarda sayilan kadin orgiitlerinden bir boliimii kapanmus,
orgiitlesemeyen gruplar dagilmusti. Ik cikistaki cosku ve heyecanin aym diizeyde siirmesi
zaten beklenemezdi. Buna karsilik bu onyilda kadin hareketinde kurumsallasmaya

uzmanlagmaya ve iilke ¢apinda yayginlasmaya dogru bir yonelim gozlenmektedir.

Kadina yonelik siddete karsi c¢ikiglarin bir iiriini Mor Cati1 Kadin Sigmagi Vakfi oldu.
1990°da kurulan vakfin amaci, aile i¢i ya da dis1 siddete maruz kadinlarin siinabilecekleri
evler agmak, isletmek, onlara bir meslek kazanmalarinda ya da mesleklerini yapmalarinda

yardimc1 olmaktir. Hukuki ve psikolojik danigsmanlik hizmetleri de vermektedir.
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Siddete maruz kalan kadinlara danigmanlik yapmak ve Kadin Siginma Evleri kurulmasini
saglamak amaciyla 1993 yilinda Ankara’da kurulmus olan bir 6rgiit de Kadin Dayanisma
Vakfi’dir. Daha sonraki yillarda ¢esitli illerde, benzeri amag¢ ve adlarla dernek ve vakiflar

kurulmaya basladi.

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi (1990) kadinlarin ge¢misini iyi tanimak, bu
bilgileri bugiinlin arastirmacilarina derli toplu bir sekilde sunmak ve bugiliniin yazili

belgelerini gelecek kusaklar icin saklamak amacini giitmektedir.

Kadimmn Insan Haklari Eylem-Arastirma Merkezi 1993’te kurulmustur. Amaci kadinlari
giiclendirerek ayrimciligi sona erdirmektir. Ozellikle taban &rgiitlerine destek olma
caligmalar yiiritmektedir. Islam Yasalar1 Altinda Yasayan Kadmnlar gibi uluslararas1 kadin

kuruluslariyla isbirligi yapmaktadir.

1990 yilindan baglamak iizere cesitli {iniversitelerde kadin arastirma merkezleri kurulmustur.
Bu merkezler kadin arastirmalar1 konusunda yiiksek lisans programi ve arastirma projeleri

yiiritmekte, yayin yapmaktadirlar.

1991 yilinda kurulan Kadin Arastirmalart Dernegi’nin de amact egitim, kiiltlir, hukuk ve
saglik alanlarinda kadimnlara iliskin bilimsel arastirmalar yapmaktir. Istanbul Universitesi

Kadin Arastirmalart Merkezi ile ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir.

1993 yilinda ¢esitli kadin kurum ve kuruluslarinin ortak ¢abasiyla, Medeni Kanun’un aile
hukukundaki kadin-erkek esitligine aykir1 hiikiimleriyle mal paylagimi rejiminin

degistirilmesi i¢in 100 binden fazla imza toplandi ve TBMM’ye sunuldu.

1995 yilinda yayina baslayan Pazartesi ise, bagimsiz bir feminist dergi i¢in kolay olmayan bir

bagar1 gdstermis ve aylik yayinii 2002 yilina dek araliksiz siirdiirebilmistir.

1997 yilinda, KA-DER, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi kurulur. Tiiziigiinde
kadmlarin siyaset basta tiim karar mekanizmalarinda etkin ve esit temsilini saglamak
amaciyla, agikca siyasetle ugrasacagini belirten ilk kadin dernegidir. Tiim partilere ve siyasi
goriiglere esit mesafede durusu ve cesitli siyasi goriisten kadinlar1 ortak amagla bir araya

getirmeyi bagarmasi agisindan iilkede ve diinyada 6zel bir yere sahiptir.

1998 yilindan baslayarak her yil, 2003°de 5.si gergeklesen, Kadin Siginaklar1 ve Dayanisma
Merkezleri Kurultaylar1 toplanmaya bagladi.
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90’1 yillarin sonunda baglayip 2000’li yillarda giiclenerek siiren 6nemli bir gelisme ise
Barolara ve TBB’ne baglh Kadin Komisyonlarinin ve kadimnlara hukuki danigmanlik yapan
Kadin Danigsma Merkezlerinin kurulmasidir. Cesitli meslek kurulus ve odalarinda da Kadin

Komisyonlar1 veya Esitlik Komiteleri kurulmaya basladi.

Gene 1990’larda gozlenen ve giderek giiclenen bir egilim Istanbul, Ankara, Izmir, Gaziantep
gibi merkezlerden baglayarak c¢esitli illerde farkli goriislerdeki kadin grup,kurum ve
kuruluslarinin belli konularda ve/veya siirekli igbirligini saglamak iizere olusturulan bagimsiz

kadin platformlaridir.

1990’larda ortaya ¢ikan ve giderek yayginlasan bir diger kadin orgiitlenmesi ise, BM Habitat
Konferans1 sonrasi, biiylik kentlerde olusturulan Kent Konseyleri'ne bagli Kadin
Komisyonlaridir. Kadin Komisyonlarinda bir araya gelen c¢esitli siyasi goriisten kadinlar, kent
yasamina kadinlarin ¢6ziim ve gorlsleriyle katiliminin 6nemli araglarindan birisini

olusturuyor.

90’Ih yillarin sonunda ve 2000’li yillarda, iilke capinda yayginlasan ve cesitlenen kadin
kurum, girisim, komite , komisyon, platform ve kuruluslarinin arasinda iletisim, deney
aktarimi ve ortak hedefler i¢in ortak miicadele olanagi saglamak iizere ¢esitli iletisim aglari ,
web siteleri olusturulmaya basladi. Bunlar arasinda Ugan Siipiirge WEB sitesi ve Kadin

Kurultayi e-grup en etkin kullanilanlaridir.

2001 ve 2002 yilarinda yeni Medeni Yasa’nin ailede ve toplumda esitlik saglama
dogrultusunda ve hizla ¢ikmasi i¢in iilke ¢apinda kadin kurum ve kuruluslart ¢ok etkin bir

miicadele verdi.
1990 sonras1 yillarda Tiirkiye kadin hareketi 6nemli kazanimlar elde etmistir.

1998 yilinda siddete maruz kadinlarin aile iginde korunmasina yonelik “Aileyi Koruma

Yasast” ytriirliige girmistir.

1998 yilinda KA-DER’in TBMM’de daimi bir kadin-erkek esitlik komisyonu kurulmasi
Onerisi sonucunda ,TBMM’de gecici bir Kadin-Erkek Esitlik Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun CEDAW’1n uygulanmasi ve kadin-erkek esitsizligini dnlemek i¢in

atilmasi gereken yasal ve idari dnlemleri iceren raporu TBMM’de kabul edilmistir.
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1999 yilinda, Tiirkiye kadin kuruluslarinin goriislerini de igeren yeni bir Medeni Yasa Tasarist

hazirlayarak CEDAW sozlesmesini onaylarken koydugu c¢ekinceleri kaldirmistir. Bkz. Ek 1

1999 Genel ve Yerel segimlerine, KA-DER’in basim1 ¢ektigi en az %10 kadin temsili
saglanmasina yonelik kampanya ile gidilmis ve Tiirkiye’de ilk kez kadmlarin politikada
olagantistii eksik temsili sorunu kamuoyuna mal olmustur. Tirkiye tarihinde goriilmedik

sayida c¢ok kadin aday aday1 ve aday olmustur.

2000 yilinda kadin haklarmin ciddi ve sistematik ihlali durumunda, kadinlara ve orgiitlerine
BM CEDAW komitesine sikayet hakki tantyan CEDAW ihtiyari protokolii Tiirkiye tarafindan

imzalanmis, 2003 yilinda ise TBMM’ce onaylanip yiiriirliige girmistir.

2002 Mart ayinda KA-DER’in oOnciiliigiinde c¢esitli kadin orgiitleri, T.C. Anayasasinda
kadmlar i¢in firsat esitligi saglamaya yonelik 6zel onlemler alinmasint devlete gorev olarak
veren degisiklikleri iceren Esitlik I¢in Anayasa Degisikligi Paketi ile TBMM ve yerel
meclislerde en az %30 cinsiyet kotas1 uygulanmasin1 saglayacak Siyasi Partiler ve Se¢im
Yasasi degisikliklerini igeren bir diger yasa paketi hazirlayip, kamuoyuna sundu. Her iki yasa
degisikligi paketi icin gerekli kamuoyu destegini saglamak ve siyaset kurumuna baski1 yapmak
iizere ¢ok yonlii ¢aligmalar, ¢ok sayida kadin kurum ve kurulusunun ortak ¢abasiyla siirekli ve

sistemli olarak siiriiyor. EK: 2

2002 Erken genel se¢imlerinde kadin adaylarin segilebilecek yerlere yerlestirilmesi ve kadin
adaylarin durumunun se¢gmenlerin oyunu belirlemekte bir kistas olmasini saglamak iizere bir
Kadin Koalisyonu kuruldu. 2004 yerel se¢imlerinde, kadinlar1 aday olmaya tesvik etmek
asamasindan baslayarak benzeri yerel ve merkezi koalisyonlarin kurulmasi i¢in ¢aligmalar

suriyor.

2002 ‘de yeni Medeni Yasa aile hukukunda kadinlar lehine pek ¢ok iyilestirme getirerek
yasalasti. Ancak, ytrtirliikle ilgili yasanin 10. Maddesi, ytiriirliik tarihi olan Ocak 2003 6ncesi
evlenmis kadinlarin bosanma halinde edinilmis mallarin paylasiminda kadinlar lehine
getirilen degisiklikten yararlanmasini engelleyecek bicimde yasalasti. Bu haksizlig: diizeltmek
tizere kadin hareketi 2003 ilkbaharinda, “Ekonomik Siddete Hayir” adli halen siiren bir
kampanya baslatti.

2002 yilinda ayrica AB uyum vyasalari gercevesinde Yeni Is Kanunu kabul edildi. Kanun

kadinlar i¢in tam bir esitlik getirmese de ilk defa igyerinde cinsel taciz, dolayli ve dogrudan
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ayrimcilik kanuna girdi ve is iliskisinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamayacag: hiikiim

altina alindir.
2004 yilinda AB uyum paketleri ¢cergevesinde Anayasa Degisiklikleri yapildi.

Kadin Orgiitlerinin uzun yillardir degistirilmesini talep ettigi Esitligi diizenleyen Anayasa

Maddesi (10.) degistirildi ve buna gore;

MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla
yikiimlidiir. (Ek fikra: 5170 - 7.5.2004 / m.1) Higcbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Yine kadin Orgiitlerinin taleplerinin hayata gegcirilmesi i¢in 6nemli olan bir madde de

Anayasada diizenlendi. Anayasa 90. madde

Tiirkiye Cumhuriyeti adma yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun
bulmasina baglidir Ekonomik, ticarl veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan antlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yirlirliige konabilir. Bu takdirde bu antlagsmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay iginde
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.Milletleraras1 bir antlagmaya dayanan
uygulama antlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari antlagsmalarmm Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticarl veya ozel kisilerin
haklarini ilgilendiren antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina
degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir. Usuliine
gore yiirlirliige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7.5.2004-
5170/7 md.)Usuliine gore yliriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alinir.
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2004 yilinda yapilan en 6nemli degisiklik ise Kadin Orgiitlerinin {izerinde 2 y1l boyunca
calistig1 yeni TCK nin kabul edilmesidir. Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige giren bu yeni TCK
ile kadin orgiitleri taleplerinin %80’ini elde etiller. EK 3

EK 1:

Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, toplumlarda varolan
kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirmayr amaglayan onemli bir Birlesmis Milletler
Sozlesmesidir. Bu nedenle, demokratik ve esitlikg¢i bir iilke olma yolunda 6nemli adimlar atan
Tiirkiye’nin hangi maddelere hangi nedenlerle ¢ekince koydugunu burada incelememizde
yarar var. ilk ¢ekince Sézlesmenin 15/2’nci maddesine konulmustur. Madde sdyledir: “Taraf
devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve ehliyeti
kullanmak icin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk
idaresinde esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele
edeceklerdir™” T.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore;
sO6zlesmenin bu maddesine o donemki Medeni Kanun’un 159. maddesinde yer alan “karimin
¢alismasi, meslek secimi kocanin rizasma baglidir” hiikmii nedeniyle gekince konulmustur®.

Anayasa Mahkemesi 19.11.1990 tarih ve E: 1990/30 K: 1990/31 sayili karar1 ile bu maddeyi

*” Kadmmn Statiisiiniin Arastirilarak Kadimnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesinin
Yasama Gecirilmesi I¢cin Alinmas1 Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan T.B.M.M.
Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, (2003), KSSGM, Ankara, s.25.
28

a.g.e., s.25.
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iptal etmistir’”. Cekincenin dayanagi ortadan kalktigi halde; ¢ekince, 1999 yilina kadar
kaldirilmamistir. Bir diger c¢ekince konulan madde, sozlesmenin 15/4 iincii maddesidir.
Madde: “Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah se¢gme ve nakletmekte esit
yasal haklar taniyacaktir’*’, demektedir. Yine ayni rapora gore; sdzlesmenin bu maddesine, o
zamanki Medeni Kanun’un 152. maddesindeki “Koca birligin reisidir. Evin intiba1 ona aittir.”
ve 21. maddesindeki “Evli kadmnin ikametgahi, kocanin ikametgahidir” hiikiimlerine
dayanarak cekince konulmustur’'. Giiniimiizde ise durum, Yeni Medeni Kanunun 186.
maddesinde “esler oturacaklari konutu birlikte secerler” seklinde diizenlenmis ve Kanuna

esitlik anlayis1 yerlestirilmistir’”.

Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne yonelik olarak

konulan diger ¢ekinceler ise; 16/1 (c,d,f,g) maddeleridir. Bu maddeler;

“Taraf devletler kadinlara kars1 evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi 6nlemek i¢in gerekli

biitiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara,
(c) evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayn1 hak ve sorumluluklari saglayacaklardir,

(d) medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin esit hak ve

sorumluluklar1 taninacak, ancak her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlar: en 6n planda goézetilecektir,

(e) her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlar1 en {ist diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli,
vasi, kayyum olma ve evlat edinme benzeri veya benzeri miiesseselerde esit hak ve

sorumluluklar saglayacaklardir,

(f) aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek) igin, esit kisisel haklar

33
taninacaktir.””

16/1(c) maddesine; o donemki, Medeni Kanun’un 152. maddesi "koca birligin reisidir, evin
intihab1 kadin ve ¢ocuklarin miinasip vechile iasesi ona aittir" hitkkmii, Medeni Kanun’un 154.
maddesi "birligi koca temsil eder", Medeni Kanun’un 155. maddesi "kadimin da koca gibi

birligi temsile hakki bulunmaktadir, karinin iigiincii sahislar tarafindan malum olabilecek

P age., s.25.

Page., s.25.

Tage., s:26.

32 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm

3 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, a.g.e., 5.26,27,28.
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surette selahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan koca mesuldiir", Medeni Kanun’un 156.
maddesi "kadin birligi temsil yetkisini suiistimal ettiginde bu yetki koca tarafindan nez
edilecektir", Medeni Kanun’un 157. maddesi “kadinin nez'in sebepsiz oldugunu ispat1 halinde
bu yetki kadina iade edilecektir", Medeni Kanun’un 158. maddesi "koca acik yada gizli izin
vermedigi siirece kadin temsil yetkisini asamaz" ve Medeni Kanun’un 160. maddesi "birlige
ait mallarla ilgili olarak {igiincii sahislara karsi acilan davalarda kocanin kariy1 temsil 1ile

miikellef oldugu" hiikiimleri geregince®*, ¢ekince konulmustur.

Yeni Medeni Kanunda ise bu maddeler su sekilde degistirilmistir: Medeni Kanun’un
186. maddesinde “esler oturacaklar1 konutu birlikte segerler.", 188. maddesinde "eslerden her
biri, ortak yasamin devami siiresince ailenin siirekli ihtiyaglari i¢in evlilik birligini temsil
eder", 189. maddesinde "Birligi temsil yetkisinin kullanildig1 héllerde, esler iicilincii kisilere
kars1 miiteselsilen sorumlu olurlar", 190. maddesinde "temsil yetkisinin kaldirilmast ve
sinirlandirilmasi”, 191. maddesinde "temsil yetkisinin geri verilmesi", 193. maddesinde
"eslerin her birinin digeri ve lgiincii kisilerle her tiirlii hukuki islemi yapabilecegi", 194.
maddesinde "aile konutu iizerinde eslerin ortak haklar1" ve 202. maddesinde "paylagmali mal

ayrilig1 rejiminin uygulanmasi" konularinda hiikiimler getirilmistir.

Sozlesmenin 16/1(d) maddesine geldigimizde, bu maddenin o doénemki “Medeni
Kanun’un 263. maddesinde “evlilik sirasinda ana ve baba velayeti birlikte icra ederler, ancak
anlasmazliklarda babanin reyi muteber olacaktir” hiikmiiniin babanin reyine stiinliik
tanidigindan’®, ¢ekince konulmustur. Yeni Medeni Kanunda; 336. maddede, “Evlilik devam
ettigi siirece ana ve baba veldyeti birlikte kullanirlar” seklinde bir diizenleme yapilmistir®’.
Gortldiigii gibi, erkegin iistiin konumundan, kadin ve erkegin esitligine dogru olumlu adimlar

atilmaya baslanmistir.

Soézlesmenin 16/1(e) maddesine baktigimizda ise, Medeni Kanun’un 255. maddesinin

“eslerden birinin evlat edinebilmesi i¢in diger esin rizasi aranacaktir” ve 263. maddesinin

** TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.26.
3 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.
® TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi, a.g.e., s.27.

7 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.
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“anlasmazlik halinde babanin reyine istiinliik tanmacaktir® hiikiimleri nedeniyle ¢ekince
konulmugtur. Yeni Medeni Kanun, 306. maddesiyle eslerin birlikte evlat edinmesi hitkmiinii
getirmistir”. 16/1(f) maddesine ise, Medeni Kanun’un 153. maddesine “kar1, kocanmn aile
ismini tasir” ve 159. maddesine “kadinin meslek ve sanatinin icrasi kocasinin iznine tabidir”
dayanarak ¢ekince konulmustur®’. Arastirma Komisyonu’nun raporuna gére; “153. Madde
22.5.1997 tarih ve 22996 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 14.5.1997 tarih ve 4248 sayili
Kanunla degistirilerek "kadinin kocasinin soyadi oniinde kendi soyadini da kullanabilmesi"
saglanmistir™*!. Yeni Medeni Kanunda da, Madde 187 ve Madde 192 bu konuyu
diizenlenmistir. Madde 187 “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme
memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuruyla kocasinin soyadi
6niinde onceki soyadimi da kullanabilir™** denilmis, Madde 192 ile de “eslerden birinin
meslek ve is secimi diger esin ve ailenin huzur ve yarart géz oniinde tutulur™® hitkmii
getirilmistir. Sézlesmeye konulan en son ¢ekince, 29/1 maddesidir. Madde su sekildedir: “iki
veya daha fazla taraf devlet arasinda isbu sdzlesmenin yorum veya uygulanmasindan dogan
ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, birinin talebiyle hakem kuruluna
gotiiriilecektir. Taraflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay i¢cinde hakem kurulunun tesekkiil
tarzinda anlagsmazlarsa taraflardan herhangi biri uyusmazligi Uluslararasi Adalet Divani’na

divan statiisii geregince gétiirebilir™*,

*¥ TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi, a.g.e., s.27-28.
%% http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

*0TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinim Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.28.
*'TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinim Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.28.

*2 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

* http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

* TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadmimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.28-29.

57



EK 2:

SiYASI PARTILER VE SECIiM YASALARINDA DEGIiSiKLiK GEREKLIDIiR

Siyasete katilimda kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in yasalarda degisiklik yapilmalidir.
Siyasi Partiler ve Secim Yasalarinda Esitlik¢i Bir Demokrasi Icin Oneriler;

Siyasete katilimda kadin-erkek esitligi icin siyasi partiler ve se¢im yasalarinda degisiklik
paketi Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER) Ankara Subesi tarafindan
koordinasyonu yapilan farkli kadin sivil toplum kuruluslarmin ve Ankara Universitesi Kadm
Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin yer aldigi calisma grubu tarafindan
hazirlanmistir. Hazirlanan bu metin kadin sivil toplum kuruluslari ile paylasilmig ve destekleri
alinmistir.  Siyasete katilimda kadimn-erkek esitligi i¢in siyasi partiler ve se¢im yasalarinda

degisiklik paketi’nin genel gerekcesi asagidaki gibi tanimlanmustir.
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SIYASETE KATILIMDA KADIN-ERKEK ESITLiGI ICIN SiYASi PARTILER VE
SECIM YASALARINDA DEGISIKLiK PAKETi GENEL GEREKCESI

Tiirkiye’de kadinlar secme ve secilme hakkina 5 Aralik 1934 tarihinde sahip oldu. Ancak
kadinlarin Tiirkiye’den ¢ok sonra se¢cme ve secilme hakkini elde ettigi pek ¢ok iilkede,
siyasete ve karar mekanizmalarina kadinlarin esit katiimi yolunda ozel onlemler

alinirken, iilkemizde hichir adim atilmamugstir.

Kadnlarin siyasete kattlimi acisindan Tiirkiye yerinde saymis hatta geri gitmistir. Ulkemiz
kadinlarinin bu hakki elde etmelerinden bir yil sonra, 1935°te yapilan secimlerde
parlamentoda 395 sandalye var; kadinlarin orant % 4,6. Bundan tam 64 yil sonra, 2002°de
yapilan secimlerde TBMM’de 550 sandalye var; kadin milletvekillerinin orant % 4,36. Bu

oranla, Tiirkiye’de kadinlar acisindan “temsil krizi” oldugu aciktir.

Yerel meclislerde kadinlarin temsil orami %1 civarindadir. Su anda 59. hiikiimette
Bakanlar Kurulunda sadece bir kadin bakan bulunmaktadir. Bugiine dek Tiirkiye’de tek

bir kadin vali gorev yapabilmistir.

Bu gergekler, iilkemizde niifusun ve se¢menlerin yarisindan ¢ogunu olusturan kadinlarin,
siyasette ¢cok eksik temsil edildigini apagik ortaya koymaktadir. Kadmlarin, kendi yasamlari
hakkinda verilen kararlara neredeyse katilamadigi bu durum, onlarin egitimden ¢aligma
yasamina, aile yasamindan sagliga ve ugradigi siddete kadar, yasadigi agir sorunlarin ve
esitsizligin slirmesinin baslica nedenlerinden birisidir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye, bu temsil

krizini ¢6zmeden, asla demokratik bir iilke olamayacaktir.

Kadinlarin siyaset ve karar mekanizmalarinda esit ve etkin temsilinin 6niindeki en biiyiik
engel, toplumsal cinsiyet esitligini reddeden siyaset kiiltliriidiir. Bu engel, yasalarda somut
diizenlemeler yapilmaksizin asilamaz. Kadinlar “esit olmayan” kosullarda yasamaya

mahkum edildiklerinden, toplumsal ve yasal firsatlardan esit bir bigimde
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yararlanamamaktadir. Kadinlarin yiizlerce yildir iginde bulundugu ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel esitsizlik, 6zel onlemler de getiren yasal diizenlemeler yapilmadikca ve

uygulanmadikca ortadan kaldirilamaz.

Bu nedenle pek ¢ok iilke, kadinlarin siyasete ve yonetime katilmalarinin 6niinii agacak, ™ esit
haklara sahip olma” ilkesini ve “olumlu ayrimcilik”, “firsat onceligi”, “kota” gibi o6zel
onlemleri anayasalaria ve ilgili yasalarina koymustur. Tiirkiye ne yazik ki bu tiir 6nlemleri

almakta ¢cok agir davranmakta ve Siyasi kararlilik gosterememektedir.

Tarafi oldugumuz “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi-
CEDAW?”, kadm-erkek esitligini “fiilen” saglamak ve hizlandirmak i¢in anayasa ve yasalarla
gecici 0zel onlemler alinmasinin zorunlu oldugunu ve bunun “yasa 6niinde esitlik” ilkesiyle
celismedigini belirtiyor. 2000 Yilinda, B.M.in “PEKIN+5” 6zel oturumundan c¢ikan
Tiirkiye’'nin de imzaladigi, kadin-erkek esitligi icin eylem plan1 niteligindeki sonug
bildirgesinde de, kadinlarin siyasi partilere ve parlamentolara katilimini arttirmaya yonelik

0zel dnlemler alinmasi ve kotalar getirilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 7 No.lu Ek protokoliinde de benzer bir diizenleme yer
almaktadir. AB Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ve paralelinde Tiirkiye nin hazirladigi Ulusal
Programlarda, kisa vadede yapilmasi taahhiit edilen “kadin-erkek esitligi”ne iliskin
diizenlemeler de, Anayasa ve yasalarda kadinlar lehine 0zel Onlemler getirilmesini

gerektirmektedir.

1999 yili itibariyle aday iilke konumunda oldugumuz AB’nin kurucu Antlasmasi 3. maddesi
kadin-erkek esitliginin tiim sektorlere yayilmasi, 141. maddesi dezavantajli gruplara 6zel

onlem politikalar1 uygulanmasi yiikiimliiligiini getirmektedir

Nitekim, bu emredici hiikiimler karsisinda Anayasanin 10.maddesi degistirilmis ve Devlete

Kadin-Erkek esitligini saglamak i¢in tiim tedbirleri alma yiikiimliligi getirilmistir.
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Buna paralel olarak yine Anayasa’da yapilan bir degisiklikle Uluslararasi s6zlesmelerin i¢

hukuk kurallarma tistlinligii de taninmustir.

Yukaridaki agiklanan nedenlerle, Tiirkiye, artik kadinlarin karar alma mekanizmalarinda, esit
ve demokratik temsil hakki talebini gecikmeden hayata gecirebilecegi anayasal zemini
bulmustur ve bu dogrultuda yasalarda da, 6zel Onlemler iceren gerekli degisiklikleri

gecikmeden ¢ikarmak zorundadir.

Kadin orgiitleri olarak ekte sundugumuz Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalarinda degisikliklerle
ilgili yasa tasarisi teklifinde, alinmasi gerekli 6zel 6nlemler belirtilmistir. Bu konuda alinmasi
gereken Onlemlerin basinda, her bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katiliminin yasayla

zorunlu kilinmasi1 gelmektedir.

Kadin politikact ve yoneticilerin, bir karar mekanizmasinda veya parlamentoda kadinlari
etkin bir bi¢imde temsil edebilmesi i¢in, temsil ve katilim oraninin en az %30 olmasi
gerektigi, bilimsel arastirmalarin, diinya deneyiminin saptadigi bir gercektir. Bu orana,
temsilde kritik esik denmektedir ve pek c¢ok iilkede ve wuluslararasi kuruluslarin

uygulamasinda da benimsenmistir.

Tiirkiye %30’luk kritik esik uygulamasini bile devreye sokamamisken, giiniimiizde bu
yaklasim 6zellikle Avrupa diizeyinde, yerini parite demokrasisine birakmaktadir, yani kadin

ve erkegin %50 temsili kosul haline gelmektedir.

Diinyada ve iilkemizde deneyimler gosteriyor ki, her bir cinsiyete en az belli oranda temsil
hakki taninmas1 zorunlu kilinmadikg¢a, yerel ve genel meclislerde ve siyasi parti yonetim
kademelerinde mevcut yap1 ve Kkiiltiir, kadmlara etkili olacaklar1 bir temsil hakk:
tanimamaktadir. Arjantin, Brezilya, Belgika, Fransa, Hindistan yasalarla kadinlara en az belli

bir oranda temsil hakki taniyan tilkelerden bazilaridir.
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TBMM o6niimiizdeki se¢imlere, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalarinda, her bir cinsiyete en az
%30 temsil ve katilim hakk: getiren degisiklikleri yaparak gitmeli, iilkemiz kadinlarma hak

ettikleri temsil ve katilim olanagini saglamalidir.

Siyasi Partiler Kanunu “Genel Esaslar” baglikli 1. kismmin “ Siyasi Partilerin Tegkilatlar1”

baslikli 7. maddesinin 1. fikrasina eklenmesi gerekenler;

* Siyasi partilerin her derecedeki teskilati ile gruplar1 her bir cinsiyetin en az %30
oraninda temsili ve katilimi esaslaria uygun olarak olusturulur. Siyasi partilerin her
derecedeki teskilatinin kongrelerine katilacak segilmis iiyeler, her bir cinsiyetin en az
%30 temsil ve katilimi esasina bagli kalinarak, bu yasanmn o teskilatla ilgili
maddelerinde gosterilen sekil ve sayida belirlenir.

Onerinin Gerekgesi: Delegelerin bilesiminde de her bir cinsiyetin en az 1/3 diizeyinde temsil
edilecegi bicimde olusturulmasi kadinlarin her diizeyde parti yonetiminde temsil ve katilimini

saglamanin ilk ve en 6nemli geregidir.

* Siyasi partiler kadinlarin siyasal yagama esit katilim1 ve temsili amacina hizmet etmek
tizere, kadin kollarin1 kurarlar. Kadin kollarmin goérev ve yetkileri, kadin-erkek
esitligini ve kadinlarin karar alma siireglerine katilimini gii¢clendirecek sekilde, siyasi
partilerin tiiziik ve yonetmelikleriyle belirlenir.

Onerinin Gerekgesi: Kadi erkek esitsizligini asmak icin, kadinlarin kendilerinin belirleyecegi
politikalarin benimsenmesini ve kadinlar partilere kazandiracak, parti iginde gliglenmelerini,

seslerini topluma duyurmalarini saglayacak parti kadin orgiitlenmeleri gereklidir.

Siyasi Partiler Kanunu “ Siyasi Partilerin Se¢imlere Katilmas1 ve Adaylarin Tespiti” bagliklt
7. Bolimiiniin “ Parti Adaylarinin Tespiti” baslikli 37. maddesinde degisiklik yapilmasi

gerekenler;

* Milletvekili genel veya ara se¢imlerinde, siyasi partilerin bir se¢im ¢evresindeki
adaylarinin listesi ve bunlarin listedeki sirasi, adayligini koymus olanlar arasindan,
kadin ve erkeklerin ayrt listelerle katilacag: bir 6n secimle ve her bir cinsiyetin en az
%30 temsil ve katilmimi gozeterek tespit edilir. (37. maddede italik yazilan

eklenmelidir)

62




* Kadin ve erkek aday adaylarn listeleri ayri-ayri, 6n segimde aldiklar1 oy biiyiikliigline
gore diizenlenir. En ¢ok oy alan aday adayi 1. siraya, diger cinsiyetten en ¢ok oy alan
aday aday1 2. siraya yerlestirildikten sonra, iki liste birbirini izleyen li¢ adaymn ayn
cinsiyetten olmamasi esasmna gore karistirilarak, o se¢im ¢evresinden ¢ikacak
milletvekili sayis1 kadar aday tespit edilir.( 37. maddeye aynen eklenmelidir)

* Merkez adaylar1 toplaminda herhangi bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katilimi
esasina bagli kalinir. Merkez adaylar1 her se¢im cevresinin aday listelerindeki ilk iki
adayin ayr cinsiyetlerden olmasi ve birbirini izleyen iki adaym ayni cinsiyetten
olmamas1 esasima gore yerlestirilir.( 37. maddede merkez aday goOsterme ile ilgili
boliime bu paragraf eklenmelidir.)

* Siyasi partilerin bir se¢im ¢evresinde teskilatt bulunmaz veya gosterilmesi gereken
sayida aday aday1 veya kadin aday adayr olmasa, o se¢cim ¢evresine ait aday listesi,
merkez adaylart icin belirtilen esaslara gore, o secim gevresinde ¢ikacak milletvekili
sayis1 kadar, parti tiiziglindeki esaslara gére merkez karar ve yoOnetim kurulunca
belirlenir. ( 37. maddedeki bu ciimleye italik yazilanlar eklenmelidir.)

Onerinin Gerekgesi: Kadinlarin TBMM, Belediye Meclisleri, il Genel Meclislerinde en az 1/3
oraninda temsil edilebilmeleri icin, mevcut se¢im sistemine gore Once partilerin aday
listelerinde ve secilebilecek yerlerde, yani listelerin basindan itibaren 1/3 oraninda
yerlestirilmeleri gerekir. Kadin ve erkek adaylarinin ayri listelerle 6n se¢ime katilmalari, parti
iiyelerinin kadin ve erkek aday adaylarmin parti aday listesindeki siralamasinda s6z sahibi
olmasin1 saglarken, getirilen kadin ve erkek adaylarin listeye yerlestirme ydntemiyle

kadinlarin en az 1/3 oraninda temsili biiylik l¢lide garanti edilmis olmaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu “ Siyasi Partilerin Se¢imlere Katilmas1 ve Adaylarin Tespiti” bagliklt

7. Boliimiiniin “Son Islemler” baslikli 38. maddesinde degisiklik yapilmas: gerekenler;

* Parti aday cetvelleri, her bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katilimu, ilk iki siradaki
adaylarin farkli cinsiyetten olmasi ve birbirini izleyen {i¢ adaymn ayni cinsiyetten
olmamasi esasina bagl kalinarak diizenlenir. ( 37. maddeye eklenmelidir.)

Onerinin Gerekgesi: Yiiksek Se¢im Kuruluna parti genel merkezlerince verilecek nihai parti
aday listelerinde kadin adaylarin en az 1/3 oraninda secilebilmesini saglayacak yontemle

belirlenmis olmasi zorunlulugu getirilmektedir.
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Siyasi Partiler Kanunu “ Siyasi Partilerin Se¢imlere Katilmas1 ve Adaylarin Tespiti” bagliklt
7. Boliimiiniin “On Se¢im Tutanag1 ve Tutanagin iptali” bashikli 51. maddesi asagidaki gibi

degistirilmelidir.

* Bir se¢im ¢evresinde Onse¢imin, 6n se¢im islemleri sebebiyle iptaline karar verildigi
takdirde, dnse¢im yenilenemez ve bu se¢im ¢evresi icin biitiin adaylar parti tiiziiglinlin
belli ettigi ve Madde 48’de belirtilen esaslara gore, merkez karar ve ydnetim
kurulunca verilir. (6n se¢im islemlerindeki usulsiizliiklerin kadinlarin parlamentoda en
az 2/3 oraninda temsil edilmesini engellemesini dnlemek i¢in)

Onerinin Gerekgesi: On segimlerin kurallara uygun olmayan secim islemleri nedeniyle iptal
edilmeleri halinde, parti merkez karar ve yonetim organlarinca belirlenecek aday listelerinin
kadin ve erkek aday siralamasi i¢in 6n se¢im sonucunda yapilmasi gereken siralama
yontemiyle yapilmasini garanti etmek gerekmektedir. Bdylece, 6n se¢im islemlerindeki
usulsiizliiklerinin kadmlarin parlamentoda en az 1/3 oraninda temsilini engellemesi

Onlenmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu “Devletce Yardim” baslikli Ek Madde 1’¢ asagidaki fikra

eklenmelidir.

* Partilere devletge yapilacak para yardiminin en az %20’si, kadinlara yonelik arastirma,
gelistirme, egitim ve politika olusturma calismalarinda kullanilir ve bu amagcla parti
kadin kollarina tahsis edilir.

Onerinin Gerekgesi: Partilere devletce yapilacak her tiirlii para yardimmin en az %20’sinin,
iilkedeki, partilerdeki ve siyasi temsil ve katilimdaki kadmn-erkek esitsizligini gidermek,
partilere kadin iiyeler kazanmak, partili kadinlar1 ve parti kadin orgiitlenmesini giliglendirmek
ve partilerin etkili kadin politikalar1 olusturmasini saglamak icin parti kadin orgiitlerine tahsis
edilmesi gerekmektedir. Partilerin parti kadin kollarim1 partiye mali kaynak saglayan
orgiitlenme olarak goéren bakis agisi tiimiiyle tersine gevrilmekte, partiler devletten aldiklari
yardimin bir boliimiinii kadin orgiitlenmesine tahsis ederek, partiler kadinlarin siyasete
ilgisizliginden sikayet etmek yerine, kadinlarin siyasete ve siyasi partilere katilimini,

parlamentoda temsilini saglamaya ve kadin politikalar1 belirlemeye zorlanmis olacaktir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun’da yapilmasi gerekenler
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Kanunun “ Se¢im Esaslar1” baglikli 1. maddesine asagidaki italik yazilan ifade eklenmelidir.

* Secimler serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore ve her bir cinsiyetin en az
%30 temsil ve katiliminin ger¢eklesmesi saglanacak sekilde yapilir.

Onerinin Gerekgesi: Secimlerin ve sonuclarinin kadimlarin en az 1/3 temsil ve katilimini

saglamasi zorunlulugu getirilmektedir ve anayasanin temsilde adalet ilkesinin niifusun yarisini

olusturan kadinlar agisindan se¢imlerde uygulanmasi zorunlulugu vurgulanmaktadir.

Milletvekili Se¢imi Kanununda “ Siyasi Partilerin Aday Listelerini Vermeleri” baslikli 20.
maddesine asagidaki ifade eklenmelidir. Bu ifade yukarida belirtilen siyasi partiler kanunun

37. ve 38. madde degisikliklerinin bu kanunca da garanti aylina alinmasini saglamaktadir.

11 segim kurullar1 kendi secim cevrelerine ait aday listelerinde yaptiklar1 inceleme
sonucunda, siyasi partiler kanunun aday listelerinin belirlenme esaslarin1 gosteren 37.
ve 38. maddelerine bagli kalinarak diizenlenmesinde noksanlik veya aykirilik
bulundugunu goriirlerse, durumu gegici ilan tarihinden itibaren iki giin icinde, ilgili
siyasi partilerin il bagkanlarina ve yiiksek se¢im kuruluna bildirirler.

Onerinin Gerekgesi: il secim kurullart ve Yiiksek Secim Kurulu partilerin nihai aday
listelerindeki kadin ve erkek aday siralama ve sayisinin, se¢cim sonuglarinda kadinlarin en az
1/3 temsil ve katilimini1 saglayacak yonteme gore belirlenmesini denetlemek ve saglamakla

ylikiimlii kilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu

Kopenhag kriterlerinden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi siirecinde, kadinlar
acisindan 6nemli kazanimlardan biri de 26.9.2004 tarihinde kabul edilen ve Nisan 2005
tarihinden itibaren yiiriiliige konan 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’dur. Yeni Tiirk Ceza
Kanunu, kadinlar tarafindan talep edilen degisikliklerin 30’dan fazlasini icermekte ve yasanin
geneli disiiniildiigiinde 6nemli bir paradigma degisikligine gidildigi goriilmektedir. Yeni
TCK, kadina kars1 islenen suglari aile ve toplumun diizenine karsi islenmis suglar olmaktan

¢ikarip “Kisilere Kars1 Suglar” basligi altina almistir.*”

* Yeni TCK’nin kadmlar agisindan getirdigi degisiklikler ve halen eksik kalan noktalar igin Kadmm Insan Haklari-Yeni
Coziimler Vakfi’nin web sayfasina bakilabilir: www.kadinininsanhaklari.org
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Irz, edep, edebe aykir1 davranig gibi tanimlamasi zor olan ve ataerkil bir zihniyeti yansitan
kavramlar yeni TCK’dan c¢ikartilmistir. Bakire-bakire olmayan, evli-evli olmayan gibi
kadmlar arasinda cesitli ayrimlar yapan ve cezai yaptirimlart bu ayrimlar dogrultusunda
diizenleyen maddelerde degisiklige gidilmistir. Kadinlara kars1 islenmis cinsel suclara iliskin
cezai yaptirimlar, kadin bedeni iizerinde denetim kurmanin temel bir araci olarak islev goren
ve olduk¢a muglak olan “namus” kavrami yerine, kadinin insan haklarini gézeten uluslararasi
standartlar referans alinarak diizenlenmistir. Eski TCK kapsaminda, kadinlarin evlilik dis1
dogan ¢ocuklarimi 6ldiirmeleri, namuslarin1 korumaya calisma c¢abasi olarak algilanip cezai
indirime gidilmekteydi. Yeni TCK’da bu diizenleme yer almamakta ve séz konusu fiil

durumunda ceza indirimi uygulanmamaktadir.

Eski TCK’da tecaviiz ve kadin kacirma olaylarinda failin magdurla evlenmesi durumunda
sucun affedilmesi veya verilecek cezada indirime gidilmesini diizenleyen maddeler yer
almaktaydi. Evlilik, sugu ortadan kaldiran bir ¢6ziim olarak goriilmekteydi. Bu ise, zorla
evliliklere neden olmaktaydi. Boylece tecaviiz veya kagirilma fiillerinin magduru kadinlar,
zorla evlendirilerek ikinci kez magdur edilmekteydi. Yeni TCK’da tecaviiz ve kadin kagirma
suclarini evlilik yoluyla mesrulagtiran bu tiir maddeler kaldirilmistir. Ayrica, Yeni TCK
evlilik i¢i tecaviizii bir su¢ olarak tanimlamaktadir (madde 102/2). Tiirkiye, AB adaylik
siirecinde yerine getirmekle yiikiimli oldugu siyasi kriterler ¢er¢evesinde, kadin hareketinin
de baski1 olusturmasi sonucunda s6z konusu degisikligi yapmustir. Ancak, Kopenhag Kriterleri
yiirtirliige girmeden AB iiyesi olan iilkelerin bazilarinda aile i¢i tecaviize iliskin diiziinleme
heniiz yapitmamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de saglanan bu degisiklik, uluslararasi hukukun

hizlandirici etkisine ¢arpici bir ornek daha teskil etmektedir.

Diger bir énemli degisiklik, namus cinayetlerinde failin ceza indirimi almasina neden olan
haksiz tahrik maddesinin degistirilmesi olmustur. Haks1z tahrik maddesi (madde 29), sadece
‘haksiz fiilleri’ kapsayacak bi¢cimde degistirilmis, bdylece namus cinayetlerine uygulanmast
engellenmistir.  Tore cinayetleriyse agirlastirllmis insan 6ldiirme olarak Yeni TCK’da
diizenlenmistir (madde 82/k). Ancak bu diizenleme tdére cinayetleri ile namus cinayetleri
arasinda bir ayrima gitmis ve namus cinayetlerini agirlagtirtlmis insan 6ldiirme altinda ele

almayarak TCK’da 6nemli bir eksiklige neden olmustur.
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Yukarida sayilanlarin yanisira, cinsel su¢larin kapsami ve cinsel suclara iligkin tanimlamalar
genisletilmistir. Isyerinde cinsel taciz, Is Kanunu’nda yapilan degisikliklerle paralel olarak,
Tiirk ceza hukukunda ilk defa bir su¢ olarak diizenlenmistir (madde 105/2). Cinsel suglara
verilen cezalar ise artirllmistir. Goz altindayken gerceklesen veya kolluk giicleri, devlet
gorevlileri, igverenler veya akrabalar tarafindan iglenen cinsel suglar, agirlastirict neden olarak
ele alinmaktadir. Eski TCK’da ¢ocuklara kars1 islenen cinsel istismar suglari, ayr1 bir baslik
altinda ele alinmazken Yeni TCK, 15 yas alt1 cocuklara karsi iglenmis suclar1 “Cocuklara
Yénelik Cinsel Istismar” baslikli ayr1 bir maddede diizenlemektedir (madde 103). Buna ek
olarak, eski TCK’da ¢ocuklara karsi islenmis cinsel istismar fiillerinde ¢ocugun rizasinin
olabilecegi fikrinden hareket eden ve bu durumlarda ceza indirimine giden diizenlemeler

kaldirilmastir.

Kisa bir degerlendirme yaparsak, Eski TCK, kadin bedeni {lizerinde toplumun ve erkeklerin
kontoliinii referans alan ve kadin bedenini kadina ait gérmeyen bir noktadan hareketle
diizenlenmisken Yeni TCK, kadinin kendi bedeni iizerindeki haklarini tanimaktadir. Boylece
onemli bir paradigma degisikligine gidilmistir. Yasalarin, sadece diizenlenmekle toplumda
degisiklikler yaratmadigi, bu degisikliklerin ancak uygulamayla olacagi agiktir. Bunun
yaninda, yasalarin topluma dogru mesajlar vermesi de ¢ok onemlidir. Yeni TCK’nin bu

acidan, ataerkil toplum yapisina karst dogru mesajlar igerdigi soylenebilir.

Yukaridaki kazanimlara ragmen, ne yazik ki kadinlar tarafindan istenen ve AB adaylik

siirecinin de gerektirdigi degisikliklerden bir kismi Yeni TCK’da diizenlenmemistir:

* Cinsel yonelime dayali ayrimeilik bir sug olarak sayilmamuistir.

* Tore cinayetleri icin getirilen diizenleme tiim namus cinayetlerini kapsar hale
getirilmemistir.

e Uciincii kisilerin sikayeti iizerine 15-18 yas arasindaki genclerin cinsel iliskilerinin
cezalandirilmasinin yolu halen agiktir (madde 104).

* Genital Muayene maddesi, bekaret testlerini yetkili hakim veya savcinin kararina
baglarken bekaret kontrolii i¢in magdurun onayini gerekli gormemekte ve bekaret testini

uygulayan saglik personeline hicbir yaptirim getirmemektedir (madde 287).
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* Bazi1 maddeler ve kavramlar yoruma agik birakilmistir (6rnegin miistehcenlik kavrami

[madde 226)).

TCK Kadin Platformu ve Hizlandirici Bir Arac Olarak AB Siireci

Kadin STK’larimin stratejik ve teknik savunuculugu: Yeni TCK kapsaminda yapilan
degisiklikler, AB siirecinde hiikiimet tarafindan karsilanmas1 gereken siyasi kriterler
kapsamina girmekteydi. Bir aday iilke i¢in siyasi kriterleri yerine getirmemek miizakerelere
baglayamamak anlamma gelmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere
baslayabilmesinin bir kosulu da TCK’da degisiklik yapilmasiydi. Yeni TCK’nin kabuli, 2001
Tiirkiye Ulusal Programi’nin 2.1.1 ve 2.1.3 basliklar1 altinda orta vadeli bir hedef olarak
belirlenmis ve Tiirkiye bu taahhiidiinii 26.9.2004 tarihinde yerine getirmistir. Oysa kadinlarin

TCK’ya iliskin talepleri AB siirecinin de dncesine dayanmaktadir.

Yukarida Yeni TCK’da yapilan, kadinlar agisindan ¢ok Onemli degisikliklerden
bahsedilmistir. Ancak bunlar, yasa koyucularin tek tarafli iradeleri dogrultusunda yapilmis
degisiklikler olarak algilanmamalidir. TCK, siyasi kriterler kapsaminda AB adaylig: siirecinde
degistirilmesi gereken bir kanundu, ancak degisikligin kadinlar agisindan bu derece kapsamli
ve Onemli olmasini saglayan, siirece miidahale eden ve siireci kendi taleplerini
gerceklestirmek icin bir arag¢ olarak kullanan kadin orgiitleridir. Yeni TCK’nin hazirlanmasi
ve kabul edilmesi sirasinda, AB siirecinin ‘kosullulugununun’ hizlandirict etkisinin énemli bir
ornegi yasanmistir. Siire¢, TCK’y1 degistirilme asamasina getirmistir, ancak kadin haklari

acisindan nasil degisecegini, ¢ok biiylik bir oranda kadin hareketi belirlemistir.

Tiirkiye’de kadin hareketi, AB siirecini ii¢ temel ayak iizerinden kullanmaktadir. Bu {i¢ ayak
“stratejik savunuculuk”, “teknik savunuculuk ve izleme” ve “uluslararasi igbirligi” olarak
kavramsallastirilabilir®. Stratejik savunuculuk, giindem olusturma iizerinden siireci kendi
talepleri dogultusunda yonlendirebilmeyi igerir. Teknik savunuculuk ise yasalarin izlenmesi
ve calisma gruplarinin olusturulmas: ile stratejik savunuculugu destekler. TCK’nin

degistirilmesi sirasinda siireci en hizli bicimde kadin orgiitleri yakalamis ve Kadmin insan

4 Bkz. Acuner, 2006a.
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Haklari-Yeni Coziimler Vakfi’min girisimini baglatigt TCK Kadin Platformu semsiyesi

altinda basarili bir stratejik ve teknik savunuculuk 6rnegi sergilemistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 1999’1a baslayan adaylik siireci sirasinda, kadin gruplarindan, gay
ve lezbiyen orgiitlenmelerinden olusan TCK Kadin Platformu, TCK’nin genel felsefesini
esitlik¢i bir bigimde degistirmek {lizerine odaklanarak etkin bir kampanya yiirlitmiistiir. Bu
dogrultuda, TCK’da yapilan reformlarda en etkin grup olarak kadin 6rgiitleri dikkati ¢ekmistir
ve kadinlarin bu oOrgiitlii miicadelesi yasalar iizerinde reform gergeklestirme giicliniin de

tarihsel bir 6rnegini olusturmustur. 47

Yandashklar olusturma: ki yil boyunca siiren kampanya kapsaminda kadimlarin hak ve
ozgiirliiklerini goren bir ceza yasasi yapilmasi i¢in yogun lobi ve savunuculuk caligsmalari
yapilmustir. Kurulan TCK Kadin Platformu, kadilarin TCK’ya dair taleplerinin savunusunu
yetkin bir bi¢imde yapmistir. AB adaylik siireciyle birlikte yogun bir mevzuat uyumunun soz
konusu olmasi, kadin orgiitlerinin de ‘konu iizerinden’ aym hizla orgiitlenmelerine ve
farkl ideolojik duruglardan gelmelerine ragmen ortak giindem insa etmelerine araci
olmugtur. Bu, kadin orgiitlerinin AB hukukunun hizlandirici etkisini ilk asamada yakalayarak
yillardir talep ettikleri degisikliklerin saglanmasi dogrultusunda gerceklestirdikleri basarili bir
ornegi olusturmustur. Bu yontem Avrupa diizeyindeki diger orgiitler tarafindan da ornek

olarak gosterilmistir.

Bu siiregte Oncelikle kadin orgiitleri ile gay ve lezbiyen orgiitlenmeleri arasinda ortakliklar
olusturulmus, ardindan karma STK’larla yandasliklar kurulmustur. Medya ¢ok etkili bir arag
olarak kullanilmis ve bazi kdse yazarlari, gazeteler ve televizyonlarla kurulan igbirligi sonucu
konunun giindeme girmesi ve giindemde tutulmasi basarilmistir. Bunun yaninda, bu siirecin
baska bir onemli 6zelligi, Tiirkiye’de bu kapsamda bir kamu-sivil diyalogunun daha 6nce
yasanmamis olmasidir. Adalet Alt Komisyonu'nun ve Adalet Komisyonu’nun, TCK Kadin
Platformu ile diyaloga girmesi ve kadinlarin taleplerine ¢ok biiyiik oranda agik olmasi da
Tiirkiye’de onemli bir ilktir. “Bu isbirligi ayni zamanda, devletin toplumsal cinsiyet
duyarliligmmin yavas da olsa arttigimi ve devletle toplum arasindaki karsilikli iletisimin

giiclenmeye basladigimi gosteren iyi bir 6rnektir.”**

*7 Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Vakfi tarafindan olusturulan TCK Kadin Platformu’nun etkinligi hakkinda daha
fazla bilgi i¢in Vakfin www.kadinininsanhaklari.org adresindeki web sayfasina bakilabilir. Ayrica Bkz. Acuner, 2006a ve
2006b; Senol, Isat, Sayin, 2004.

48 Acuner, 2004.
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Geng¢ Kadinlar Staj Projesi

Projenin genel amaci demokratik karar almanin iyi-
lestirilmesine ve gen¢ kadinlar: kamu alaninda gele-
cegin etik ve etkili liderleri olarak hazwrlayarak kadin
-larin bu siirece dahil olmasini saglamaktir.

Proje kapsaminda 19 Istanbul’dan 18 Ankara ve Ana
~-dolu’nun ¢esitli  sehirlerinden gen¢ kadinlar
Istanbul’-da 3 giinliik bir egitim alip, ardindan
stajlarmma baslamiglardir.



